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 بناء الدلام بين النظخية والتطبيق:

 (مع إشارة لحالة إقليم دارفــهر)

 مهسى  عبـجه مختــار

 /الدػدانالعمػم الدياسية بخوفيدخ في

Drmukhtar60@gmail.com 

 مقجمـــة:

مغ فخضية أن بشاء الدلام عسمية متكاممة تحتاج لتلازم كل العسميات  لسقاليشصمق ىحا ا 
التي تديع في تحقيقيا مثل تشفيـح اتفاقيات الدلام، العجالة والسرالحة، ندع الدلاح والتدخيح 
والجمج، إعادة التػشيغ، إعادة الإعسار والتعػيزات، نذخ ثقافة الدلام ودور السجتسع الأىمي 

 الجولي )السانحيغ(. والإعلام والسجتسع 

تحاول الػرقة دراسة الأبعاد الخئيدية لعسمية بشاء الدلام وىي: اليجف مغ بشاء الدلام،  
وسائل بشاء الدلام، وشبيعة الفاعميغ في عسمية بشاء الدلام، ومشيجية بشاء الدلام. بالإضافة إلى 

دلام مثل فجػة العجالة الشطخ في الفجػات التي تقمل مغ كفاءة عسيمة فس الشداعات وبشاء ال
 وفجػة التلازم وفجػة الييكل.

وبصبيعة الحال تيجف عسمية بشاء الدلام إلى الػصػل إلى حالة أو وضع تتػافخ فيو كل  
عػامل استجامة الدلام. وذلظ يدتجعي التخكيد عمى أىع وسائل بشاء الدلام مثل والعجالة 

فاعميغ أو اللاعبيغ السحمييغ في العسمية. فالدلام الانتقالية والسرالحة ونذخ ثقافة الدلام ودور ال
 السدتجام يُبشى اجتساعياً وسياسياً واقترادياً وبيئياً.

مشح أن شخح الأميغ العام الأسبق للأمع الستحجة بصخس غالي تقخيخه "مغ أجل الدلام"  
الأمع  تست الإشارة إلى أن بشاء الدلام أصبح جدءً أساسياً ومكسلًا لجيػد 2991في  عام 

الستحجة لتخقية الدلام عبخ آليات محجدة تذسل الجبمػماسية الػقائية وصشع الدلام، وحفظ الدلام. 
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ويتدع مفيػم بشاء الدلام بتعجد الجلالات في السجال الشطخي وأحياناً يترف بالغسػض بالشدبة 
عييا ووزارات الجفاع، حيث تدعى ىحه الجيات لإضفاء و  (NGOs)لمسشطسات غيخ الحكػمية 

الخاص لرياغة السعشى والجلالة بالصخيقة التي تخوق ليا، مسا يقػد إلى تبايغ في تفديخ دلالات 
 2ومعاني السفيػم.

إن مخحمة ما بعج الرخاع أو بعج الحخب ليا سساتيا الخاصة التي تدتمدم تحميل وفيع  
خاتيجيات بيجف متججد لمفاعميغ وسمػكيع وكحلظ شبيعة التشاقزات وأساليب إعادة رسع الاست

الاستجابة لمحاجات السمحة لتعديد عسمية الدلام. وفي كل الحالات يبخز التحػل الجيسقخاشي 
. مشح بجاية ىحه الألفية الثالثة بخز اتجاه عام في أفخيقيا لتجشب العشف وحدع  1كيجف أىع

  3السذكلات بالحػار مغ خلال مؤسدات استيعابية تتيح اقتدام الدمصة.

 ل: مفههم بناء الدلام:المبحث الأو

يخى الخبخاء أن اتفاقيات الدلام في حج ذاتيا لا تشيي الحخب ولا تحقق سلاماً مدتجاماً.  
في معطع الحالات تدػد عقمية الحخب التي تيجد إمكانية تػشيج الدلام والسرالحة في فتخة ما 

العشف عغ شخيق اتفاقية  بعج الحخب. وىشاك اعتقاد وسط الخبخاء في مجال بشاء الدلام بأن إنياء
لكغ الأرجح ىػ أن إنياء الحخب أو ما يُدسى  4سلام أو نرخ عدكخي لا يعشي تحقيق الدلام.

ويخى السخاقبػن أن السجتسع  5حالة ما بعج الرخاع يعصي فخصاً ججيجة يسكغ اغتشاميا أو إىساليا.
ء الدلام. فالسلاحظ أنو في إما بتغحية أو مشع عسمية بشا –الجولي يسكغ أن يمعب دوراً مؤثخاً 

عرخنا الخاىغ أصبحت الأمع الستحجة والسشطسات غيخ الحكػمية تتجخل برػرة كبيخة في محاولة 
 إعادة بشاء سلام لسجتسعات عقب الرخاع العشيف.

                                                           
1
 UN, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping Report of the Secretary-

General, United Nations GA and SC, A/47/277, S/24, 111,17 June 1992. www.un.org/Docs/SG/agpeace.html. 
 
2
 Tarekegn Adebo, post-conflict peace building and prospects for democracy with reference to Africa, occasional 

paper, the Life and Peace Institute, Uppsala, Sweden,  2005, p. 7. 
3
Ibid., p.9. 

4
 Wendy Lambourne, “Post-conflict Peace-building: Meeting Human Needs for Justice and Reconciliation, Peace, 

Conflict and Development – Issue Four, April 2004 ISSN: 1742-0601, p. 2. (Licklider concluded that only one-

third of the negotiated settlements of 'identity civil wars' (or ethnic conflicts) 

between 1945 and 1993 that lasted for at least five years resulted in lasting peace. Roy Licklider, “The 

Consequences of Negotiated Settlements in Civil Wars, 1945-1993”, American Political Science Review, 89:3 

(September 1995), pp. 685-687). 
5
 Robert L. Rothstein, “Fragile Peace and its Aftermath” in After the Peace: Resistance and Reconciliation 

(Boulder, Colorado: Lynne Rienner, 1999), p. 224; in: Wendy Lambourne, Ibid., p. 2. 
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وتسثل معزمة العخاق مثال حي لرعػبة وتعقيج عسمية بشاء الدلام بعج الحخب. وفي  
تجخمت الأمع الستحجة بعسميات واسعة لحفظ  –لأول مخة  –يا بعس الجول مثل نامبيا وكسبػد

الدلام والتي لع تذسل عمسيات عدكخية فحدب بل الإشخاف عمى الانتخابات. وفي تيسػر 
الذخقية فإن تفػيس الأمع الستحجة تػسع برػرة أكبخ ليذسل تأسيذ حكػمة فاعمة ومجتسع 

ام والأمغ وتحقيق أىجاف الحػكسة وفي كلٍ مدتقخ مغ خلال تشسية شاممة، وبدط القانػن والشط
مغ أفغاندتان والعخاق تست عسميات مكثفة في إعادة البشاء بسا في ذلظ التخكيد عمى بدط الأمغ 

  6والجيسقخاشية والحكع الخشيج.

وقج قجمت  7يتفق الباحثػن عمى صعػبة تعخيف بشاء الدلام وصعػبة تحقيقو في الػاقع. 
تعخيفاً لبشاء الدلام بعج الحخب )بعج الرخاع(  8Wendy Lambourne مبػرن ة ويشجي لاالجكتػر 

بأنو: "استخاتيجيات يتع ترسيسيا لتصػيخ وضسان سلام مدتقخ ومدتجام، والحي فيو تتع الاستجابة 
 9لمحاجات الإندانية الزخورية لمشاس ويزسغ عجم تكخار الرخاعات العشيفة."

م الدمبي )غياب العشف الجدجي( والدلام ىحا التعخيف يدتػعب أىجاف كل مغ الدلا 
لكغ اسبشذ  20.(Galtung)الإيجابي )غياب العشف الييكمي(. وىػ تسييد حجده جالتػنج 

(Spence)   قجّم تعخيفاً اعتبخه الباحثػن معياري وأشسل ىػ: "الأنذصة والعسميات التي تخكد عمى
اء والإعسار لكل قصاعات السجتسع جحور الرخاع أكثخ مغ التخكيد عمى الآثار، دعع إعادة البش

الحي مدقتو الحخب، تذجيع ودعع التفاعل بيغ كل قاشاعات السجتسع لإصلاح العلاقات، وبجء 
                                                           

6
 Wendy Lambourne, Ibid., p. 2. 

7
 Elisabeth M. Cousens, “Introduction” in Elisabeth M. Cousens & Chetan Kumar (eds), Peacebuilding as 

Politics: Cultivating Peace in Fragile Societies (Boulder, Colorado: Lynne Rienner, 2001), pp. 1-20; in: Wendy 

Lambourne, Ibid., p. 3. 
8
كد دراسات الدلام والرخاع في جامعة سجني. حرمت عمى الجكتػرة ويشجي لامبػرن أستاذة جامعية استخالية، تعسل نائبة مجيخ ومشدق أكاديسي لسخ  

لفتخة الأخيخة درجة البكالػريػس بجرجة الذخف في عمع الشفذ في جامعة ممبػرن، ودبمػم عالي في العلاقات الجولية والقانػن الجولي. تخكدت بحػثيا في ا
اعي مع تخكيد إقميسي عمى أفخيقيا والباسفيظ. وقج أجخت بحػث ميجانية في في تحميل وتقييع العجالة الانتقالية، السرالحة وبشاء الدلام عقب عشف جس

ا، شسال يػغشجا، و روانجا، كسبػديا، تيسػر الذخقية، وسيخاليػن، ويػغشجا وبػرنجي. كسا تخكد الآن عمى بحػث الشػع )الجشجر( والعجالة الانتقالية في كيشي
يا، وإشخافيا عمى البحػث، مجالات الأمع الستحجة، الإبادة الجساعية، التجخل الإنداني، فس الشداع جسيػرية الكشػنغػ الجيسقخاشية. كسا تغصي دراسات

 ومعالجة الرجمات وعمع نفذ الدلام 
9
 Long-term follow-through has been identified by a number of researchers as important to the success of post 

conflict Peace-building (see, for example, Stephen J. Stedman & Donald Rothchild, “Peace Operations: From 

Short-Term to Long-Term Commitment”, International Peacekeeping, 3:2 (Summer 1996), pp. 17-35; C.-P. 

David, “Does Peacebuilding Build Peace? Liberal (Mis)steps in the Peace Process”, Security Dialogue, 30:1 

(March 1999), pp. 25-41; in: Wendy Lambourne, Ibid., p. 3. 
10 Johan Galtung, “Violence, Peace and Peace Research”, Journal of Peace Research, (1969), pp. 167-191. 

Galtung distinguished between negative peace as the outcome of efforts to stop physical or personal violence 

(direct violence), and positive peace as the goal of efforts to end indirect structural and cultural violence (indirect 

violence) that threaten the economic, social and cultural well-being and identity of individual human beings and 

groups. 
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عسمية استعادة الكخامة والثقة، والاعتخاف بخرػصيات كل حالة لأوضاع ما بعج الحخب/الرخاع، 
ة الأنذصة والعسميات، وتصػيخ تذجيع ودعع مذاركة السكػنات السحمية في إعجاد وتشفيح واستجام

 22العسميات القادرة عمى الاستسخارية بعج تجاوز مخحمة الذفاء مغ حالة الصػارئ الأولى.

ىحه التعخيفات تعتخف أنو لكي تشجح عسمية بشاء الدلام لسا بعج الحخب يجب عمييا أن  
بصة بيا مثل سيادة تعالج الأسباب التي أدت إلى الرخاع والحخب، بالإضافة إلى الطػاىخ السخت

وقج ذىبت )إيفاند( في ذات الاتجاه: "تشصػي عسمية بشاء الدلام  21ثقافة الحخب وانتذار الدلاح.
أيزاً عمى مدألة  مقابمة استحقاقات محجدة: الأمغ والشطام، مدتػى معيذة معقػل، والاعتخاف 

الأساسية تدتشج إلى نطخية . ىحا التخكيد عمى اشباع الحاجات الإندانية 23باليػية والكخامة"
فتخى أن "عسمية  Rebecca Spence الخاصة بفس الرخاعات. أما )ربيكا اسبشذ( 24بػرتػن 

بشاءالدلام تدتمدم مػاقف ومسارسات ججيجة وىي مػاقف يجب أن تتدع بالسخونة والتذاور 
" ىحا السجخل تحػيمي  25والتزامغ، وأن تعسل في سياق فيع واقعي لجحور الرخاع.

transformative  غيخ مخغػب  –بسعشى أنو يدعى إلى تحػيل أو نقل الػضع بإنياء شئ
وىحا يتدق  26)العشف/القتال/العجاء( وبشاء شئ مخغػب بتحػيل العلاقات وتييأة ضخوف الدلام.

الحي يخى أن "ميسة بشاء الدلام تتزسغ تحػيل الاىتسام مغ  Ryanمع مشطػر )ريان( 
ييع برفة أساسية القائسغ عمى عسمية حفظ الدلام والحيغ يخكد عم –السحاربيغ 

peacekeepers –  إلى السػاقف والأوضاع الاقترادية/الاجتساعية لعامة الشاس ... وعميو
بيشسا حفظ الدلام ىػعسمية بشاء حػاجد بيغ الستحاربيغ، فإن عسمية بشاء الدلام تحاول بشاء 

 27الجدػر بيغ الشاس العادييغ.

 لدلام:فض الرخاع واتفاق ا .1
                                                           

11
 Rebecca Spence, “Post-Conflict Peace building: Who Determines the Peace?” in Bronwyn Evans-Kent & 

Roland Bleiker (eds) Rethinking Humanitarianism Conference Proceedings, 24-26 September 2001. (St Lucia: 

University of Queensland, 2001), pp. 137-8; in: Wendy Lambourne, op. cit., p. 3. 
12

 See Wendy Lambourne, op. cit, the footnote (10) on pp. 3 – 4. 
13

 Gareth Evans, Cooperating for Peace: The Global Agenda for the 1990s and Beyond. (Sydney: Allen & 

Unwin, 1993), p. 39; in: Wendy, op. cit., p.4 
14

 John W. Burton, “Human Needs Theory” in Conflict: Resolution and Provention (London: Macmillan, 1990), 

pp. 36-48; in: Wendy Lambourne, op. cit., p. 4. 
15

 Rebecca Spence, “Post-Conflict Peace building”, op.cit., p. 145. 
16

 John Paul Lederach, “Journey from Resolution to Transformative Peacebuilding” in Cynthia Sampson & John 

Paul Lederach (eds), From the Ground Up: Mennonite Contributions to International Peacebuilding 

(Oxford/New York: Oxford University Press, 2000), pp. 45-55. 
17

 Stephen Ryan, Ethnic Conflict and International Relations (Aldershot: Dartmouth, 1990), pp. 61-2;in: W. 

Lambourne, op. cit., p.4. 
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ليا معان عجيجة. كان ىشاك تعخيف قجيع يقػل: "الرخاع  (conflict)إن كمسة "صخاع"  
 –ويبجأ الرخاع عشجما يشحػ الأفخاد والجساعات نحػ  28حػل القيع والسرالح والدمصة والسػارد..."

بل محاولة تحييج، أو إيحاء، أو إقراء  –ليذ الحرػل عمى ىحه القيع السخغػبة  فحدب 
ويخى البعس الآخخ أن الرخاع يشصػي عمى "التجافع والتشافذ والتشازعات والتػتخ  29فديغ.السشا

contests, competition, disputes and tensions وكحلظ الرجام بيغ القػى ...
" مغ أجل الأىجاف والسرالح  struggleبيشسا يخاه آخخون بأنو  الكفاح    10الاجتساعية.
 12الستزاربة.

أن الرخاع ىػ "حالة اجتساعية التي يكػن فييا شخفان  Wallensteen يخى والشدتيغ 
عمى الأقل يتشافدان في وقت واحج عمى الحرػل عمى مجسػعة مغ السػارد الشادرة".. ويقػل أن 

 11"وحجات التحميل تتسثل في: الفعل والفاعميغ، والتشافـخ."

ومع ذلظ يخى الباحثػن والسسارسػن في مجال الدلام أن الرخاعات حتى التفاعمية يسكغ  
حميا. وحيث أن الحخب ىي أعمى مدتػى في الرخاع يسكغ تجشبيا إذا ما تع حل الرخاع في 

. لكغ عادة تتجو accommodationsمدتػيات الحػار مغ خلال الإصلاحات والتكيفات 
ويُذار إلى مدتػياتيا السشصقية في تصػرىا كسا يمي:  escalations.13الرخاعات نحػ الترعيج 

أ/ مدتػى الشقاش/الحػار: والحي ربسا يختمف الصخفان لكشيسا يعسلان مع بعس؛ ب/ 
الاستقصاب: وىي السخحمة التي فييا يبعج كل شخف نفدو عغ الآخخ؛ ج/ مخحمة الفرل أو العدل 

segregation – ميةً؛ د/ مخحمة التجميخ الابتعاد عغ بعزيسا البعس كdestruction –  وىي
 14بسا فييا العشف والحخب بيغ الأشخاف. (antagonism)تذسل كل اشكال الخرػمة والعجاء 

 – 2954وقج عاش الدػدان ىحه السخحمة الأخيخة لعقػد ابتجاءً مغ الحخب الأىمية في الجشػب )
حتى تاريخو(، ثع حخوب  – 1003(، ومخوراً بحخب دارفػر )1004 – 2983( و )2971

 جشػب كخدفان وولاية الشيل الأزرق.

                                                           
18

 Alex P. Schmid, Thesaurus and Glossary, (London: FEWER, 2000), p. 12. In: Tarekegn Adebo, ibid, p. 10. 
19

 Ibid., p. 10. 
20

 Ibid., p. 10. 
21

 Schmid, 2000:12; see also Lewis Coser, The Functions of Social Conflict (New York: Free Press, 1956), 8 
22

 Peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution (London: Sage Publications, 202), 16 
23

 See Peter Harries and Ben Reilly, Eds. Democracy and Deep-Rooted Conflict: Options for Negotiators 

(Stockholm: IDEA, 1998), p. 3; in: T. Adebo, op. cit., p. 10. 
24

 T. Adebo, op. cit., p. 10. 
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الدبب وراء ترعيج الرخاع إلى حخب إلى غياب الإرادة الدياسية  Assefaيخجع أسيفا  
كعازل قػي يحػل دون اتخاذ خصػات جادة لعلاج السذكلات بتقجيع حمػل خلاقة. وقج شبَّـو باحث 

ديع، يجخمػن فييا، يغمقػن أنفديع في داخل أسػارىا، ىحه الحالة بأنيا كسغ يذيجون سجػناً لأنف
ثع بعج ذلظ يرخخػن بغزب بأنيع قج تػرشػا في سجغ، بيشسا يخى الآخخون أن الحل بيجىع لأن 
السفتاح في أيجييع. والغخيب في الأمخ أنو عشجما يأتي شخز لسداعجتيع يخفزػن إعصائو 

 15السفتاح حتى يسكشو إشلاق سخاحيع.

ن أن الحخب الأىمية "كػاقع يسكغ تتبع جحوره الستسثمة في التطمسات يخى السحممػ  
، وأن ىحه الحخوب يسكغ normal politics gone badالسذخوعة وكشتاج لمدياسات الخاشئة 

 solvableإن الاقتشاع بأن الرخاعات يسكغ حميا  16ويجب حميا مغ خلال تدػية بالسفاوضات.
ـل في عسمية بشاء الدلام. لكغ مع  يذكل الخصػة الأولى الإيجابية في حل الرخاع؛ وىي جدء مكسِّ
الأسف إن الأشخاف الستحاربة غالباً ما تبجأ في تخفيف حجة مػقفيا إلا بعج ارتكاب فطائع. 

بادئ وعشجما ترل الحخب إلى شخيق مدجود بدبب تػازن القػى، وبعيجاً عغ الإرادة والالتدام بالس
والعقبات والتغيخ في ميدان القػة تفخز الطخوف التي تجفع أشخاف الرخاع إلى الخضػخ لجيػد 

 الحل الدمسي.

 :Conflict Resolution حل الرخاع .1

كسا ىػ الحال في التعاون والالتدام كحلظ تزارب السرالح الحي يؤدي إلى صخاع يعتبخ  
ية قادرة عمى الدمع وعمى العشف. معطع ضاىخة مشتذخة في حياة البذخ، والصبيعة الإندان

الرخاعات في العالع يتع حدسيا سمسياً برػرة يػمية. لكغ تطل الحخب ىي أخصخ مدتػى في 
الرخاع وىي التي تحخك العشف. لكغ تبقى القزية الجػىخية في بشاء الدلام ىي تحػيل وإصلاح 

ات ودية بيشيا. في ىحا الدياق تكػن العلاقات الستػتخة بيغ الأشخاف الستقاتمة وإعادة بشاء علاق
 أفزل شخيقة ىي التجخل قبل أن يرل الشداع إلى مدتػى العشف. 

                                                           
25

 Hizkias Assefa, “Critical Perspectives on Peace Theories and Practice”, Proceedings of the International 

Ecumenical Consultation 8-12 October 2003 (Uppsala: Life & Peace Institute), p. 9 
26

 Thomas Ohlson and Mimmi Söderberg, From Intra-State War to Democratic Peace in Weak States 

Uppsala Peace Research Paper No 5 (Uppsala: Uppsala Univ., 2002), p. 14; see also I. William Zartman, 

Illusive Peace. Negotiating an End to Civil Wars (Washington, D. C.: The Brookings Institution, 

1995):332-333; in: Adebo, op. cit., p. 11. 
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ىشا تحجد الأمع الستحجة الجبمػماسية الػقائية وصشاعة الدلام أو فس الشـداع وحفظ الدلام  
تدعى كخصػات أساسية لمدلام. مشع الرخاع تع تعخيفو بأنو: "جيػد قريخة السجى وبعيجة السجى 

ـل  لسشع ضيػر، أو أنجلاع، أو انتذار أي عشف جساعي ومشع الأنذصة التي تؤدي إلى وتعجِّ
اليجف مغ ذلظ ىػ تحػيل القزايا الخلافية بغية تجشب انجلاع العشف والتحخك تجاه  17بالعشف."

العسميات التي تعدز التعاون أكثخ مغ التي تجعع الرخاع بيغ الجساعات داخل أو عبخ الحجود 
ىي تخكد عمى عكذ حالة التػتخ الستراعج  بجلًا عغ انتطار اندلاق الأوضاع نحػ   18لػششية.ا

 العشف والحخب.

 termination ofمغ ناحية أخخى فإن عسمية حل الرخاع تخكد في إنياء الحخب  

war تبجأ ميسة فس الرخاع بتحميل وفيع الرخاع. وىشا تع تحيج ثلاث مقاربات أو مشاىج .
. جحور أو مرادر الرخاع القائع بجافع 1. ديشاميكيات الرخاع؛ 2ع حل الرخاع: لمتعامل م
  19. تقجيخات الاستخاتيجية الػششية.3؛ و need-based conflictالحاجة 

وقج عـخَّف والشدتيغ حل الرخاع بأنو "الػضع الحي تجخل فيو الأشخاف السترارعة في  
بل كل الأشخاف بػجػد الصخف الآخخ مع وقف أي اتفاقية تحدع الخلافات الجػىخية بيشيع، ويق

وقج حجد البعس عشاصخ أساسية لحل الرخاع عمى ضػء  30عسل عشيف ضج الصخف الآخخ.
 ىحا التعخيف الإجخائي وىي:

 الاتفاقية: تفاىيع شكمي بيغ الأشخاف ويُعبَّـخ عغ ذلظ بػثيقة يػقعػنيا. .2
الآخخ في الػقت الخاىغ  يقبل الصخفان بالتعاير مع بعس وقبػل كل شخف لػجػد .1

 ومدتقبلًا.
وقف عسميات العشف ضج بعزيسا البعس حيث أن انتياء الحخب يشيي حالة الخػف  .3

 واللاأمغ لمسػاششيغ بسا فييع متحاربي الأمذ.

ىحا الإجخاء يذيخ إلى بجاية حالة ما بعج الرخاع. مثل ىحه الاتفاقيات، كسا يخكد  
حيث أنيا تذسل كل القػى السترارعة أو القزايا السحممػن، يجب أن تكػن استيعابية ب

                                                           
27

 John J. Kirton ed., G8, the United Nations, and Conflict Prevention (Aldershot: Ashgate, 2004):3; in: Adebo, op. 

cit., p. 11. 
28

 Ibid., p. 11. 
29

 Peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution, London: Sage Publications, 2002, p. 34. 
30

 Ibid., p. 8. 
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السخكدية. لا يسكغ أن يتحقق الدلام الكامل إذا كانت ىشاك مجسػعات ما زالت في الأدغال 
وإذا تع تجاىل اللاعبيغ الدياسييغ غيخ السدمحيغ. في حالة الاتفاقية غيخ الذاممة تكػن فخص 

مؤقتاً كزخورة أممتيا مقتزيات التكتيظ فيجب الشجاح محجودة. أما إذا ما تست عسمية الاقراء 
يجب أن تدترحب عسميات الدلام مرالح وإرادة  ترحيح الػضع بأسخع وقت مسكغ. و

الذعب. كسا أن إشخاك مسثمي السجتسع السجني والتغصية الإعلامية الدميسة يسكغ أن يسيج 
 32الصخيق إلى الذخعية.

ما اسساه كيخل  –وىحا يذسل التغمب عمى  إن بشاء الثقة حمقة ميسة في عسمية الدلام. 
Curle  الدسػم الثلاثة لمعلاقات الإندانية، وىي: الجيل والكخاىية والجذع“ignorance, 

hatred and greed”.31  ،ىحه العمل يجب مػاجيتيا بالسعخفة الكافية، والاحتخام الستبادل
 بالإضافة إلى الاىتسام بالآخخ والاتجاه نحػ الذخاكة.

 :ث الثاني: المتطلبات الأساسية لرنع الدلام  لما بعج الاتفاقيةالمبح
 peaceمخحمة ما بعج الاتفاقية تأتي بعج إنياء الرخاعات مغ خلال معاىجات سلام  

accords وىي مخحمة مغامخة حيث أن "الاندلاق في العشف أو الحخب" أمخ وارد ومحتسل. في .
  33الرخاعات العشيفة تػلجت مغ صخاعات سابقة.الحقيقة أن حػالي خسديغ بالسئة مغ كل 

لسخحمة ما بعج الرخاع متصمبات في السجى القخيب وأخخى لمسجى البعيج. ويسكغ ىشا التخكيد 
عمى متصمبات الدلام لمسجى البعيج لرشع سلام مدتجام وذلظ مغ خلال التخكيد عمى القزايا 

مثل )أولدػن و  –الباحثيغ  الأساسية/السؤسداتية ذات السجى البعيج. وقج حجد بعس
  34ثلاث مخاحل لمحل الشاجع لمرخاع: –سػدربيخج( 

أولًا: مخحمة الحػار والتي تدبق اتفاق الدلام؛ ثانياً: مخحمة التشفيح؛ و ثالثاً: مخحمة التعديد 
consolidation phase بعج رحمة شػيمة مغ عجم الثقة والجمار تخجع الأشخاف الستحاربة .

مخحمة الحػار، السفاوضات وجيػد التكيف الستبادل  –تي افتخقا مشيا في البجاية إلى الشقصة ال
mutual adjustment الػصػل إلى ىحه السخحمة قج يكػن كمف الكثيخ مغ السػارد السادية .

والبذيخة، لكشيا مخحمة ميسة نحػ التصبيع. كسا أن السفاوضات قج تكػن قريخة أو شػيمة وقج 
                                                           

31
 T. Adebo, op. cit., p. 12. 

32
 Adam Curle, Tools for Transformation. A Personal Study (Bankfield House, UK: Hawthorn Press, 1990):23 

33
 Sida, Conflict Sensitive Development Co-operation, How to Conduct a Conflict Analysis, (Stockholm: 

Sida, 2004): 32; in: Adibo, op. cit., p. 13. 
34

 Ohlson, Thomas and Söderberg, Mimmi, 2002, From Intra-State War to Democratic Peace in Weak States, 

Uppsala Peace Research Paper No 5, Uppsala: Uppsala University, p. 13 – 24; in: Adebo, ibid, p. 13. 
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الث كػسيط. في ىحه السخحمة ربسا يخغب شخفا الرخاع في انتياج العشف تبجأ بسداعجة شخف ث
والحػار معاً، لكغ يجب أن يكػن الالتدام بػقف إشلاق الشار في مخحمة محجدة. كسا يجب 

مرالحيع الخاصة في عسمية  –الصخف الثالث   -الػضع في الاعتبار أن لمعشاصخ الػسيصة 
لحلظ يأمل  35سية أو استخاتيجية أو اقترادية أو نحػ ذلظ.الدلام، ربسا تكػن ىحه السرالح سيا

الجسيع أن لا تذكل ىحه السرالح عقبة في شخيق تحقيق الدلام حتى لا تديج مغ معاناة 
 الزحايا.
تػقيع اتفاق الدلام ىػ العشرخ الأساسي في السخحمة الأولى. وىػ يتحقق في نياية  

ة دوراً داعساً باستخجام رافعات مؤثخة. عادة السفاوضات/الحػار حيث تمعب الأشخاف الػسيص
( بشػداً عدكخية وضسانات أمشية تيجف إلى إنياء العشف. وقج تذسل 2تحػي اتفاقيات الدلام: )

ىحه التختيبات الأمشية التػشيغ في معدكخات وندع الدلاح، التدخيح والجمج، بالإضافة إلى 
تكػن ىشاك ضسانة لأمغ مختمف تذكيل قػات مذتخكة صغيخة باتفاق عدكخي محجود. و 

الأشخاف السذاركة. ىشا يجب ملاحطة ضخورة معالجة القزايا الحداسة مثل انتياك حقػق 
( الذخط الدياسي: وىي 1الإندان وجخائع الحخب التي تع ارتكابيا في وقت السػاجية السدمحة؛ )

لحخب يفتح الصخيق تعشي بشػد تزسغ اقتدام الدمصة. كسا أن دمج الأشخاف في السجتسع بعج ا
 36دستػري وغيخ عشيف، صخاع مغ أجل الحقػق الجيسقخاشية. –لذكل ججيج مغ الرخاع 

 :التنفيـــح .2

يجب أن تعبِّـخ الاتفاقية عغ سلام عادل. إن تشفيح الاتفاقية يذكل اختبار حقيقي لسجى  
ضسان سلامة مرجاقية، ونػعية الاتفاقية السػقعة. يجب بشاء الثقة بيغ الصخفيغ ويذسل ذلظ 

والأمغ العدكخي والاتفاق حػل آليات لتػزيع الدمصة. ويجب أن  physical safetyوأمغ الأفخاد 
يُجعل الدلام جاذبا ومغخيا لأن يُتَّبـع ويجب أن تتع حسايتو. ولكي يتع ذلظ يجب تػفخ الأمغ 

اصة بالسمكية، والسكاسب السادية، وأن تكػن الحقػق مزسشة في الجستػر بسا في ذلظ الحقػق الخ
السذاركة، التػضيف، فخص الحرػل عمى الدمصة بػسائل شخعية وسمسية، تعديد السكانة الجولية 

 37والذخعية السحمية، تجفق السشح، كفالة حق وفخص التعبيخ والحياة...

                                                           
35

 Chester A. Crocker et al, Taming Intractable conflicts (Washington, D. C.: USIP, 2004): 21; in Adebo, Ibid., p. 

13 
36

 See Wallensteen, op. cit, 2002:139 
37

  See Ohlson and Söderberg, 2002:19; in: Adebo,  op. cit., p. 14. 
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 : التعديد .1

 -عسمية بشاء الدلام يجب أن تحقق تغييخاً في عقمية أشخافيا. مغ خلال آلية "أكدب 
أي آلية تزسغ لجسيع الأشخاف أن تكػن غيخ خاسخة.  – (win-win mechanism) ويكدب" 

وأن تحقق الجيسقخاشية بحيث تجج الأشخاف نريبيا في الدمصة. ىشاك أمخ ميع يجب أن يجج 
اىتسام شخفي الرخاع وىػ: "تخفيس درجة السغامخة مغ أجل تعطيع السكاسب". أما إذا سعى كل 

جة السفاوضات برػرة مصمقة فإن العػدة إلى الحخب ربسا يكػن شخف لتعطيع مكاسبة في مائ
الاحتسال الأكبخ. إذن تعديد أو تجعيع الدلام يعشي قبػل كل الأشخاف ببشػد الاتفاقية والالتدام 
بتشفيحىا. وىشا تبخز السفخدة السخكدية أو السفتاحية وىي "السذخوعية": بسعشى أن يتفق عميو 

تفاقيع. كل السخاحل الثلاثة مختبصة بثلاث مفخدات مخكدية ىي: التغييخ، الذعب ويتبشاه باعتباره ا
 38الثقة، والذخعية.

إن إكسال فتخة ما بعج الرخاع بشجاح يفتح الصخيق إلى السديج مغ العسل الجاد بإحياء   
وتقػية مؤسدات الجولة والسجتسع السجني وإنعاش الاقتراد مغ خلال تشفيح الإصلاح الجيسقخاشي 

تعيجت بو الاتفاقية. ماذا نعشي بـ "الجيسقخاشية"؟ وما ىي التحجيات التي تػاجو جيػد التحػل  الحي
في الحالات التي تعقب حخب أىمية شػيمة في دولة ضعيفة؟  democratizationالجيسقخاشي 

ىل التحػل مسكغ لسجتسعات تسخ عبخ مخحمة ما بعج الرخاع؟ ىحه ىي بعس مغ الأسئمة 
يشبغي ترػيب البحث عمييا في حالة الدػدان، وبخاصة في دارفػر. لأن ىشاك السخكدية التي 

حجيث كثيخ يتخدد في الخصاب الدياسي والإعلامي الدػداني حػل ضخورة "رتق الشديج 
الاجتساعي". لكغ ليذ ىشاك مغ يقػل لشا "كيف"؟ ما ىي الخؤية والػسائل والسشيج والأدوات أو 

نحقق ذلظ حتى لا تبقى مثل ىحه السفخدات مجخد شعارات جػفاء الآليات التي يسكششا بيا أن 
ليذ مغ عسل يدشجىا أو يحققيا في الػاقع. كحلظ ما ىي الدياسات وماذا عسمت الحكػمة لتػفيخ 

 –خاصة الجارفػرية  –السشاخ الدياسي اللازم لتحقيق عسمية بشاء الدلام؟. وما ىػ دور الشخبة 
 الأىمية والإعلام في ىحه العسمية؟. ودور السجتسع السجني والإدارة

 المبحث الثالث: مطلهبات بناء الدلام:
                                                           

38
 Ibid., p. 21. 



11 
 

إلى آليات  –في ما تحتاج  –تخى ىحه الػرقة أن عسمية بشاء الدلام في دارفػر تحتاج  
وتجخلات )استخاتيجيات وسياسات وبخامج( لكي تتحقق عمى أرض الػاقع. مغ ىحه السصمػبات 

. العجالة الانتقالية؛ 1. السرالحة والعجالة؛ 2يسكغ تحجيج:   basic pre-requisitesالأساسية 
 . تعديد ذلظ بجور السجتسع السجني/الأىمي وخاصة الإدارة الأىمية.4. نذخ ثقافة الدلام؛ ثع 3

 أولًا: العجالة والمرالحة:

ىشاك مَـغ يخى أن "العجالة والسرالحة" ىسا أىع استحقاقات عسمية بشاء سلام ناجحة في  
أعقاب الرخاع. بل ىحه السيكانيدمات تدداد أىسيتيا عقب عسميات الإبادة. يدتشج ىؤلاء إلى نطخية 

الخاصة بالحاجات الإندانية لفس الشداعات، ونطخية ليجراخ  Burton Theoryبػرتػن 
Lederach خاصة بتحػيل ال“conflict transformation”  ونطخية فػلكان ومػنتفيل

Volkan and Montville  في الحاجة لمتغمب عمى العجاءات مغ خلال الاعتخاف بالجخاحات
مع استجعاء التاريخ السذتخك واسترحاب التعاشف مع الآخخ. تقتخح ىحه الشطخيات أىسية 

خاع وتحػيل الشداع. واستشجت الباحثة د. ويشجي كػسيمة لفس الر reconciliationالسرالحة 
 39لامبػرن في ذلظ إلى دراسات ميجانية وتحميل أولي لتجارب في سيخاليػن وتيسػر الذخقية.

تعتبخ العجالة والشطام جػانب ميسة ججاً في بشاء الدلام لحالة ما بعج الحخب حيث تبخز  
ستعادة حكع القانػن والتعامل مع مجخمي الحاجة لإنياء العشف، ندع الدلاح مغ الستقاتميغ، ا

الحخب، وغيخىا مغ انتياكات حقػق الإندان. وتشصػي أيزاً عمى التغمب عمى أو تحػيل 
العجاءات التي أفخزىا الرخاع و"بشاء جدػر بيغ الشاس العادييغ". وىحا يدتمدم الحاجة إلى 

اح )أو فذل( اتفاقيات الدلام السرالحة. ولمعجالة والسرالحة أىسية كبيخة ودور أساسي في إنج
  40وفي فذل أو نجاح عسميات بشاء الدلام، وفي استجامة سلام بعيج السجى.

تخى )ويشجي لامبػرن( أن كثيخاً مغ الباحثيغ لع يخكد عمى العجالة الانتقالية في تحميل  
في سياق  بشاء الدلام لسا بعج الحخب. ولع يذخ كثيخ مشيع لمرمح الشفدي بيغ الأعجاء الدابقيغ

أشار إلى أن غياب العجالة كدبب جحري  Orr)البحث عغ الدلام. لكغ أحج الباحثيغ ىػ )أور 

                                                           
39

 للمزٌد من التفاصٌل عن هذه الدراسات المٌدانٌة أنظر: وٌندي لامبورن، مرجع سبك ذكره. 
40

 Wendy Lambourne, op. cit., p. 4 
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لمرخاع في الدالفادور كسا تشاول دور التصػر في حساية حقػق الإندان وإدارة العجالة  في تعديد 
  42بشاء الدلام في تمظ الجولة.

الخاص بكيفية التعامل مع متيسيغ يخكد عمى السأزق   Bertramغيخ أن الباحث بيختخام 
في جخائع انتياك الحقػق في سياق "العفػ والسرالحة". ويرف ىحا الأمخ بأنو مغ أصعب 
السآزق السدعجة لبُشَاة الدلام. ويخى أن سياسة العفػ الحي يدسح بالإفلات مغ العقاب تخمق 

 41م مدتجام.صعػبات لجيػد الأمع الستحجة في مجال بشاء الجيسقخاشية وصشاعة سلا

تعتبخ "العجالة والسرالحة" عشاصخ ميسة في عسمية صشاعة وبشاء الدلام. وفي صالح  
الػصػل إلى تدػية يتع استيعاب الستيسيغ بانتياك حقػق الإندان في عسمية التفاوض، بل حتى 
في الحكػمات الججيجة في بعس الحالات )كسبػديا والدػدان مثال لحلظ(. ىحه العسمية لا تجيع 

بل  –والتي لع تفذل في مشع وقػع جخائع حخب في السدتقبل فحدب  -ثقافة الإفلات مغ العقػبة 
أيزا في إفذال صشاعة سلام عادل. إن ثقافة الدلام التي تدسح باقتدام الدمصة مع العفػ عغ 
السجخميغ وعغ جخائسيع يشطخ ليا الزحايا أو الحيغ تأثخوا بالحخب بأنيا "سلام غيخ عادل" 

(unjust peace) .43وبالتالي تكػن ناسفة للاستقخار والسرالحة التي تعقب الحخب  

ويتفق الخبخاء في ىحا السجال أنو "يجب عجم تجاىل مدائل العجالة والسداءلة لجخائع  
 44الحخب والانتياكات الكبيخة لحقػق الإندان في تدػيات سلام الخاصة بإنياء الحخوب الأىمية."

متدايج مغ قػى التجخل الجولي أن البخاجساتية قريخة السجى ليدت وصفة  ويبجو أن ىشاك اعتخاف
أن ىشاك نقمة في الشسػذج  Kritzعلاج ناجع لدلام واستقخار بعيج السجى. وقج لاحظ كخيتد 

paradigm shift   الخاص بالسػاقف حيال الاعتخاف بالانتياكات الدابقة في مجال حقػق
 45ح آليات السحاسبة وفي متابعة تصبيق العجالة والسرالحة.الإندان والتجخل الجولي في تشفي

                                                           
41

 Elisabeth M. Cousens & Chetan Kumar (eds), Peacebuilding as Politics: Cultivating Peace in Fragile 
Societies (Boulder, Colorado: Lynne Rienner, 2001); R. C. Orr, “Building Peace in El Salvador: From Exception 

to Rule” in Elisabeth M. Cousens & Chetan Kumar (eds), Peacebuilding as Politics, pp. 157 & 165-7. 
42

 E. Bertram, “Reinventing Governments: The Promise and Perils of United Nations Peace Building”, Journal 

of Conflict Resolution, 39:3 (September 1995), pp. 387-418. 
43

 David J. Francis, “Tortuous Path to Peace: The Lomé Accord and Postwar Peacebuilding in Sierra Leone”, 

Security Dialogue, 31:3 (September 2000), p. 364;  
44

 Ibid., p. 372. 
45

Priscilla B. Hayner, "Fifteen Truth Commissions - 1974 to 1994: A Comparative Study", Human Rights 

Quarterly, 16 (1994), pp. 597-655; Neil J. Kritz (ed.), Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon 
With Former Regimes, 3 volumes (Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 1995). 

23 William Schabas, USIP Special Report: The Genocide Convention at Fifty (Washington, DC: United States 
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إن أعزاء السجتسع الجولي يخكدون باستسخار عمى ضخورة تحقيق مرالحة وششية، لكغ  
القميل مشيع يحجد برػرة واضحة ماذا تعشي السرالحة؟ معطع الكتابات في القانػن الجولي 

ال الستعجدة لمعجالة وعلاقتيا بالسرالحة أو بإنياء والعجالة الانتقالية لع تقجم أي تحميل كاف للأشك
  46الرخاع.

بالانتقال مغ حفظ الدلام إلى بشاء الدلام وبالتخكيد السدتسخ عمى العجالة الجولية فإن  
السجتسع الجولي قج أخح بسبجأ العجالة والسرالحة بجون تحميل كافٍ لمسفاىيع وكيف يسكغ تحقيقيا 

الرخاع السختمفة والدياقات الثقافية السختمفة. ىشاك قرػر في  برػرة أكثخ كفاءة في حالات
السشاقذات في الجوائخ الدياسية وأدبيات العلاقات الجولية في مدألة العلاقة بيغ الآليات 
والسخخجات السخغػبة في إشار العجالة والسرالحة. ىشاك افتخاضات كثيخة حػل دور العجالة في 

بأن محكسة الجشايات الجولية الخاصة بخوانجا تديع بصخيقة ما تحقيق السرالحة مثل الافتخاض 
 47في السرالحة في روانجا. وىحا صحيح في سياق بشاء الدلام.

العجالة والسرالحة ىسا أساس بشاء الدلام، لكغ ليذ ىشاك تشطيخ كافٍ عغ علاقاتيسا  
م ما بعج مع بعزيع البعس، بل ليذ ىشاك لغة مذتخكة حػل ماذا يعشيان في سياق سلا

ن ضخوري في السرالحة 48الحخب. عمى الخغع مغ  49لكغ يخى البعس بأن العجالة ىي مكػِّ
  50أنيسا في الػاقع قج يبجوان غيخ مشدجسيغ )كسا في حالة البػسشة(.

                                                                                                                                                                      
Institute of Peace, 1999); in: Wendy Lambourne, op. cit., p. 6.  
46

 Howard Ball, Prosecuting War Crimes and Genocide: The Twentieth Century Experience (Lawrence, Kansas: 

University Press of Kansas, 1999); Steven R. Ratner & Jason S. Abrams, Accountability for Human Rights 
Atrocities in International Law: Beyond the Nuremberg Legacy (London: Clarendon Press, 1997); Naomi Roht- 

Arriaza (ed.), Impunity and Human Rights in International Law and Practice (New York: Oxford University 

Press, 1995). 
47

 See Shinoda who discusses the lack of explicit articulation of the role of international tribunals in contributing 

to national reconciliation and peacebuilding. H. Shinoda, “Peace-building by the Rule of Law: An Examination 

of Intervention in the Form of International Tribunals”, Paper presented to the 2001 Annual Convention of the 

International Studies Association, Chicago, Illinois, 22 March 2001. See also Aleksandar Fatiæ, Reconciliation 

via the War Crimes Tribunal? (Aldershot, England: Ashgate Publishing, 2000). 
48

 Donna Pankhurst, “Issues of Justice and Reconciliation in Complex Political Emergencies: Conceptualising 

Reconciliation, Justice and Peace”, Third World Quarterly, 20:1 (1999), p. 254; in: Wendy Lambourne, op. cit., 

p.7. 
49

 International Peace Academy, Civil Society and Conflict Management in Africa, Report of the IPA/OAU 

Consultation, Cape Town, South Africa, 29 May – 2 June 1996; John Paul Lederach, Preparing for Peace: 

Conflict Transformation Across Cultures (Syracuse, New York: Syracuse University Press, 1995). 
50

The Prosecutor for the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY), Justice Louise 

Arbour, was quoted as saying that a truth commission for the Balkans and the ICTY “couldn’t exist together” (N. 

Dyson & M. Spencer, “Prosecuting War Criminals”, Peace Magazine, 16:2 (Spring 2000), p. 22). Boraine and 

Hayner report that both the former ICTY president, Gabrielle Kirk McDonald, and prosecutor, Louise Arbour, 

argued at a conference in Belgrade in November 1998 that the establishment of a truth commission would 

confuse people and would undermine the work of the Tribunal. On the other hand, Judge Richard Goldstone, the 

first ICTY prosecutor, said publicly that he regarded the Tribunal and a truth commission as complementary 
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يبجو أن ىشاك اختلاف كبيخ، إن لع يكغ خمط، حػل العلاقة بيغ العجالة والسرالح،  
م. جانب مغ ىحا الخمط السفاىيسي يتسحػر حػل التعخيفات وفس الشداع وانياء الرخاع، والدلا

الستعجدة لمعجالة. فعشجما نتحجث عغ العجالة في سياق بشاء الدلام ىحا يعشي العجالة القانػنية. 
لكغ في الػاقع ىحا ليذ ىػ الشػع الػحيج مغ العجالة السيع لعسمية بشاء الدلام. لحلظ قجم ليجراخ 

عجالة الاجتساعية/الاقترادية في عسمية الدلام. وقج أشار إلى ما اسساه ة اليحلًا يعتسج عمى أىس
" في عسمية بشاء الدلام: "نحغ لع نرسع إشاراً لبشاء الدلام قادر (justice gap)بـ "فجػة العجالة 

 52عمى تخفيف العشف السباشخ ويحقق عجالة اجتساعية واقترادية."

لحلظ يؤيج تػسيع فيسشا لبشاء الدلام ليذسل تحػيل الرخاع والعجالة الاستخدادية  
restorative  والتشسية الاجتساعية/الاقترادية. أما مانيMani  فيػ يؤيج وحجد ثلاث مجسػعة

لمعجالة، وىي ضخورية لمسرالحة ولبشاء الدلام، وىي: العجالة القانػنية، والعجالة الترحيحية 
rectifying justice .51والعجالة الاجتساعية 

تعتبخ "العجالة" مفيػم معقج لأنيا تشصػي عمى مزاميغ جػىخية ورمدية واقترادية  
أو تعػيزية  (retributive)واجتساعية وقانػنية ونفدية. ويسكغ أن تكػن عقابية 

(restitutive)  أو استخدادية(restorative)حا . لكغ أي نػع مغ العجالة ىػ الزخوري؟ ى
يعتسج عمى الأوضاع والطخوف السحمية، فممشاس أولػيات مختمفة حيال العجالة، وكحلظ أولػيات 
مختمفة لمسرالحة. فعشج البعس أن الاعتحار يذكل الخصػة الأولى، بيشسا عشج البعس الآخخ فإن 
 العفػ أو حتى الرمح يسكغ أن يتع بجون اعتحار عغ الجخم السختكب. وعسا إذا كانت العجالة
مصمػبة لمسرالحة فيحا مثار ججال ويختمف الشاس حػل تقجيخ أي نػع مغ العجالة الأكثخ أىسية 

كحلظ تبخز أىسية الدعي لتجشب اجتخار جخاحات الساضي كخصػة أولى لبشاء علاقة  53لمسرالحة.
  54خصػة ضخورية في عسمية السرالحة. –ججيجة تؤسذ عمى الثقة والاحتخام 

                                                                                                                                                                      
rather than contradictory. Alex Boraine, A Country Unmasked: Inside South Africa’s Truth and Reconciliation 

Commission (Oxford: Oxford University Press, 2000), p. 389; Priscilla B. Hayner, Unspeakable Truths: 

Confronting State Terror and Atrocity (New York: Routledge, 2001), pp. 207-8; in: W. Lambourne, op. cit., p. 7.  
51

John Paul Lederach, “The Challenge of the 21st Century: Justpeace” in People Building Peace: 35 Inspiring 

Stories from Around the World (Utrecht: European Centre for Conflict Prevention, 1999), p. 32.  
52

 Rama Mani, “Conflict Resolution, Justice and the Law: Rebuilding the Rule of Law in the Aftermath of 

Complex Political Emergencies”, International Peacekeeping, 5:3 (Autumn 1998), pp. 5-8. 
53

 Wendy Lambourne, op. cit., p. 8. 
54

 Sources of inspiration for this model include: Hizkias Assefa, Peace and Reconciliation as a Paradigm 

(Nairobi, Kenya: Nairobi Peace Initiative, 1993); Alice Ackermann, “Reconciliation as a Peace-Building Process 

in Postwar Europe: The Franco-German Case”, Peace & Change, 19:3 (July 1994), pp. 229-250; John Paul 
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جم وجػد أي مغ ىحه السكػنات يديع في بشاء مفيػم السرالحة إن الحاجة لػجػد أو ع 
عشج الأفخاد والسجتسعات في سياقات مختمفة. تتأثخ الاقتخابات الخاصة بالسرالحة بالاختلافات 

مثلًا في روانجا وكسبػديا يُلاحظ  55الثقافية والتي تتأثخ بالسعتقجات الجيشية وبالتقاليج الاجتساعية.
  56ػذية عمى السػاقف تجاه العجالة والسرالحة.نفػذ السديحية والب

إن سبخ غػر السعاني السخكبة لمعجالة والسرالحة وتػضيف ىحا التحميل لفحز آليات  
بشاء الدلام السػجػدة تداعج في اكتذاف الإيجابيات أو التصػرات التي يسكغ أن تجفع بشجاح 

 57تحقيق سلام دائع ومدتقخ...العجالة والسرالحة وبالتالي يسكغ أن تكػن أكثخ فاعمية ل

 ثالثاً: العجالـة الانتقالية:

 .حهل المفههم والتجارب الجولية:1

تختمف العجالة الانتقالية عغ العجالة التقميجية الستػاتخة في كػنيا تُعشى بالفتخات الانتقالية،  
قال الجيسقخاشي مثل: الانتقال مغ حالة نداع داخمي أو مدمح أو حخب أىمية إلى حالة الدمع والانت

، أو مغ حالة انييار الشطام القانػني إلى إعادة بشائو بالتػافق مع إعادة بشاء الجولة أو الانتقال مغ 
حكع تدمُّصي دكتاتػري إلى حالة الانفخاج الدياسي والانتقال الجيسقخاشي، أي الانتقال مغ حكع 
                                                                                                                                                                      
Lederach, Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies (Washington, DC: U.S. Institute of 

Peace Press, 1997); Peter Brecke & William J. Long, “War and Reconciliation”, Paper presented to the 38th 

Annual Convention of the International Studies Association, Toronto, Canada, 18-22 March 1997; Norman C. 

Habel, Reconciliation: Searching for Australia’s Soul (Sydney: HarperCollins Publishers, 1999); Ron Kraybill, 

“From Head to Heart: The Cycle of Reconciliation”, Conciliation Quarterly, 7:4, (1998), pp. 2-38; Donald W. 

Shriver, An Ethic for Enemies: Forgiveness in Politics (New York: Oxford University Press, 1995); Eileen 

Borris, “Forgiveness, Social Justice and Reconciliation”, A paper presented at the Fifth International Symposium 

on the Contribution of Psychology to Peace, University of Melbourne (July 1997); Ronald J. Fisher, “Social- 

Psychological Processes in Interactive Conflict Analysis and Reconciliation” in Ho-Won Jeong (ed.) Conflict 

Resolution: Dynamics, Process and Structure (Aldershot, England: Ashgate Publishing, 1999), pp. 81-104; 

Mervyn T. Love Peace Building Through Reconciliation in Northern Ireland (Aldershot, England: 

Avebury/Ashgate Publishing, 1995); Kader Asmal, Louise Asmal, & Ronald Suresh Roberts, Reconciliation 

Through Truth: A Reckoning of Apartheid’s Criminal Governance (Cape Town: David Philip Publishers, 1996); 

Louis Kriesberg, “Paths to Varieties of Inter-Communal Reconciliation”, Paper presented to the Seventeenth 

General Conference, International Peace Research Association, Durban, South Africa, 22-26 June 1998; Susan 

Dwyer, “Reconciliation for Realists”, Ethics & International Affairs, Volume 13, (1999), pp. 81-98; Christopher 

Mitchell “Intractable Conflicts: Keys to Treatment?” (“Conflictos Cronicos: Claves de Tratamiento”), Keynote 

Address given at the VI Jornades Internacionales de Cultura y Paz, Gernika, Spain, April 22-26 1996; Johan 

Galtung, “After Violence, Reconstruction, Reconciliation, and Resolution: Coping with Visible and Invisible 

Effects of War and Violence” in Mohammed Abu-Nimer (ed.), Reconciliation, Justice, and Coexistence: Theory 

and Practice. (Lanham, Maryland: Lexington Books, 2001), pp. 3-23. 
55

 M. Hurley (ed.) Reconciliation in Religion and Society. (Belfast: Institute of Irish Studies, Queens University, 

1994), pp. 163-188; David W. Augsburger, Conflict Mediation Across Cultures: Pathways and Patterns 

(Louisville, Kentucky: Westminster John Knox Press, 1992); in: Wendy Lambourne, op. cit., p. 8. 
56

 Wendy R. Lambourne, “Justice and Reconciliation: Post-Conflict Peacebuilding in Cambodia and Rwanda”, 

PhD Thesis, University of Sydney, 2002. 
57

 Wendy R. Lambourne, “Justice and Reconciliation”, Ibid. 
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عجدية. وىشاك حالة أخخى ىي فتخة مشغمق باندجاد آفاق، إلى حكع يذيج حالة انفتاح وإقخار بالت
الانعتاق مغ الكػلػنيالية أو التحخر مغ احتلال أجشبي باستعادة كيانية مدتقمة أو تأسيذ حكع 
محمي، كل ىحه السخاحل تػاكبيا في العادة بعس الإجخاءات الإصلاحية الزخورية وسعي لجبخ 

 58الاجتساعية. الأضخار لجى ضحايا الانتياكات الخصيخة وخرػصاً ذات الأبعاد

ىشا قج يتبادر إلى الحىغ أن اختيار شخيق العجالة الانتقالية يتشاقس مع شخيق العجالة  
الجشائية، سػاءٌ عمى السدتػى الػششي أو عمى السدتػى الجولي، في حيغ أن اختيار الصخيق 

السختكبيغ الأول لا يعشي استبعاد الصخيق الثاني، وخرػصاً بالشدبة إلى الزحايا ومدألة إفلات 
"أنيا غيخ دائسة بل ىي مؤقتة وتشذأ  –كسا يجل عمييا اسسيا  –العجالة الانتقالية  59مغ العقاب.

في غسار عسمية تحػّل وانتقال، إما مغ الحخب إلى الدمع، وإما مغ حكع تدمصي إلا حكع 
تعامل مع ديسقخاشي أوعقب نداعات مدمحة دولية أو إقميسية أو محمية؛ وتشرب اىتساماتيا عمى ال

الساضي، ولا سيّسا الارتكابات وكفالة احتخام حقػق الإندان وىػ ما يذيخ إليو الخبيخان مارك 
فخيسان وبخيدلاب ىايشخ مغ السخكد الجولي لمعجالة الانتقالية، حيث تداعج عمى إثبات الحقيقة 

د عمى الشقاش ومحاسبة مختكبي انتياكات حقػق الإندان وتػفيخ مشبخ لمزحايا أو ذوييع والتحفي
العام والتػصية بالتعػيس والإصلاح القانػني والسؤسدي وتعديد السرالحة الاجتساعية 

 60والسداعجة في تعديد التحػل الجيسقخاشي."

يسكغ القػل إن انييار الأنطسة القانػنية في بعس البمجان أو عجم صلاحيتيا أو أىميتيا  
رخاعات السدمحة أو بالاحتلال، يجفع إلى إيجاد لأسباب تتعمق بالحخوب والشداعات والثػرات وال

نسط انتقالي ججيج لمعجالة وصػلًا إلى الجولة القانػنية، عبخ قػاسع مذتخكة في ما يتعمق بكذف 
الحقيقة وتعػيس الزحايات وجبخ الزخر والتأسيذ لسدتقبل مختمف عغ الساضي، ولا سيّسا 

 62بإصلاح أو بػضع أسذ ججيجة لمشطام القانػني.

                                                           
58

، مركز 2113( ٌولٌو)تموز( 413"العدالة الانتمالٌة: مماربات عربٌة للتجربة الدولٌة"، مجلة المستمبل العربً، العدد )عبد الحسٌن شعبان،  

.111دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت، ص   
59

شطاء فً الرباط لتأسٌس عبد الحسٌن شعبان، "الفكر العربً وكٌانٌة حركة المواطنة"، ورلة لدُ ِّمت إلى ورشة عمل مهمة لعدد من الخبراء والن 

كز حموق فرٌك عربً للعدالة الانتمالٌة والمصالحة الوطنٌة، بدعوة من مركز الكواكبً للتحولات الدٌممراطٌة، والمعهد العربً لحموق الإنسان ومر
.2119شباط/فبراٌر  25- 24الإنسان والدٌممراطٌة المغربً، الرباط:   

60
لمركز الدولً للعدالة الانتمالٌة"، نملاً عن: بنٌوب، دلٌل العدالة، فً: شعبان، المصدر السابك، ص أنظر: مارن فرٌحان وبرٌسلاب هانٌر، "ا 

116.  
61

.113عبد الحسٌن شعبان، المصدر السابك، ص    
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شح مشترف القخن العذخيغ كانت الحخوب والتسخدات السدمحة والشداعات العخقية والجيشية م 
والسسارسات القسعية تدبب معاناة إندانية ىائمة تؤدي في الغالب إلى وفاة السلاييغ مغ الشاس 
ومعطسيع مغ السجنييغ. اشتسمت تمظ الأحجاث السخوعة عمى إبادة جساعية وأعسال تعحيب ششيعة 

اء أشخاص قدخاً واغتراب ومحابح وندوح جساعي، وقج كان الإفلات مغ العقاب يسارس واختف
 عمى نحػ مؤسدي يحسي مختكبي ىحه الجخائع. 

وقج عخف العالع في الشرف الثاني مغ القخن الساضي تأليف لجان خاصة تختز  
و الإنراف بالعجالة الانتقالية أُشمق عمييا لجان الحقيقة أو لجان الحقيقة والسرالحة أ

والسرالحة. وكانت الجول السبادرة لحلظ في أميخكا اللاتيشية، ثع ضيخت في ما بعج في أفخيقيا؛ 
وىكحا يجخل في تاريخ الفكخ الدياسي والقانػني والثقافة الجيسقخاشية مػضػع العجالة الانتقالية 

الية فيػ السغخب بعج والمجان الخاصة. أما البمج العخبي الػحيج الحي أسذ ىيئة العجالة الانتق
  61الإصلاحات التي شيجتيا أواسط التدعيشيات مغ القخن الساضي.

ىشاك سسات مذتخكة لمجان الحقيقة، تتسثل بكػنيا ىيئات "مؤقتة غالباً ما تعسل لسجة عام  
أو عاميغ، ومعتخفاً بيا رسسياً، مفػضة مغ قِبل الجولة، وتدتسج صلاحيتيا مشيا، وفي بعس 

لسعارضة السدمحة إضافة إلى الجولة، أو يُشَز عمييا في اتفاقية سلام، ىيئات غيخ الأحيان مغ ا
قزائية تتستع بقجر عال مغ الاستقلال القانػني، عادة ما تشذأ في غسار عسمية تحػل وانتقال... 
ترب اىتساميا عمى الساضي، تحقق في أنساط انتياكات معيشة أُرتُكِبت عمى مجار فتخة مغ 

ػل حجث واحج بعيشو، تختع عسميا بتقجيع تقخيخ نيائي يزع استشتاجاتيا وتػصياتيا، الدمغ، لا ح
 63وتخكد في عسميا عمى انتياكات حقػق الإندان وعمى السعاييخ الإندانية.

أما أىع العشاصخ الأساسية لعجالة ما بعج الشداعات فيي تختكد عمى الحقػق الإندانية  
جولي الإنداني لسشع الإفلات مغ العقاب، وذلظ باعتساد السذخوعة والاعتساد عمى القانػن ال

السداءلة والسحاسبة وعمى الارتكابات الدابقة واستشاداً إلى مبادئ الدلام والجيسقخاشية، وأخح 
حقػق الزحايا في الحدبان لجبخ الزخر والإنراف، وترسيع استخاتيجيات تدتشج إلى التصػر 
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.113، ص المرجع نفسه   
63

، مركز دراسات الوحدة 2113ز/ٌولٌو (، تمو413أحمد شولً بنٌوب، العدالة الانتمالٌة: المفهوم والنشأة، مجلة المستمبل العربً، العدد ) 

.131والعربٌة، بٌروت، ص   
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سي السحمي، والتأكيج أن ىحا البشاء ىػ جدء مغ عسمية معقجة الاجتساعي والثقافي والتاريخي والديا
 64ومتعجدة الأوجو، تحتاج إلى رؤية واحتخام شػيل الأمج.

تذسل الاستخاتيجيات البيشية: السحاكسات ولجان تقري الحقائق والفحز الجقيق  
انتياكات حقػق والعقػبات والإجخاءات الإدارية وتخميج الزحايا وإعادة تثقيف السجتسع بخصخ 

الإندان، وبشاء الحاكخة الجساعية مغ خلال أرشيف وششي، وذلظ كمّو لا بجّ أن يرب في 
الإصلاح السؤسدي القانػني والقزائي والأمغ والإداري والدياسي وعمى جسيع السدتػيات. يسكغ 

سػاء مغ الاستفادة مغ التجارب الجولية عمى ىحا الرعيج، ولا سيسا مغ خلال التعاون الجولي، 
جانب الجول أو السشطسات الجولية، ولا بج للاستخاتيجيات أن تكػن شاممة وأن تبحل عشاية خاصة 
لمفئات الزعيفة مثل الاشفال والشداء والسجسػعات الثقافية الجيشية والعخقية وغيخىا. كسا لا بج  

التام بإقخار الأمغ  ليحه الاستخاتيجية مغ أن تحطى بتػافق وششي، ولا بج ليا أيزاً مغ الالتدام
الجاخمي وتحقيق بيئة آمغ وخالية ندبياً مغ كل ما مغ شأنو أن يؤدي إلى عجم الاستقخار والتػتخ 

 65والتيجيجات والعشف.

أما جية تشفيح ىحه السبادئ والأسذ فيي السحاكع السحمية وحيث الاختراص القزائي  
والسحاكع الجشائية السختمصة )الجولية والسحمية( استشاداً إلى القػانيغ السحمية والقػانيغ الجولية، 
وخرػصاً إذا عجد القزاء والقانػن الجاخمي عغ تأميغ العجالة، فيسكغ الاستفادة والتعاون في 
الإشار الجولي لتأسيذ محاكع مختمصة. أما إذا كان القانػن والقزاء الجاخمي مشياراً أو غيخ قادر 
أو غيخ راغب في مقاضاة الستيسيغ بارتكاب جخائع تتعمق بحقػق الإندان والقانػن الجولي 

 66الإنداني، فحيشئح يتع المجػء إلى السحاكع الجولية.

 .الهضع في دارفـهر:1

دارفػر فقج شكمت الحكػمة الدػدانية لجشة تقري حقائق بخئاسة رئيذ  بالشدبة لحالة 
. وتصابقت 1004لعام  97القزاء الأسبق )دفع الله الحاج يػسف( وذلظ بقخار جسيػري رقع 

تػصيات المجشة مع آراء عجيجة صجرت عغ السجتسع الجولى بسا فى ذلظ ترخيحات رئيذ 
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. 113عبد الحسٌن شعبان، المصدرالسابك، ص    
64

.114 – 113، ص ص المرجع نفسه  
66

 .114مصدر نفسه، ص ال 
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م ومجمة 15/9/1001يخ صحيفة التايسد المشجنية بتاريخ الإتحاد الأفخيقى الخئيذ اوبػسانجػ وتقخ 
لاندت الصبية البخيصانية، والجراسات التى أجخاىا فخيق عمسي فخندي بقيادة افميشي ديبػريتخ رئيذ 
السجسػعة الصبية الفخندية )ايبدشتيغ(، وخبخاء مشطسة أشباء بلا حجود، وتقخيخ صحيفة الأوبديخفخ 

م وتقاريخ وفج إتحاد الأشباء العخب ومشطسة السؤتسخ الإسلامي 3/20/1004المشجنية بتاريخ 
بالإضافة إلى قخائغ أخخى مشيا أن الكثيخ مغ أفخاد القػات السدمحة يشتسػن لقبائل دارفػر 
السختمفة كسا أن أبشاء القبائل السجعي بتعخضيا للابادة يذاركػن فى كافة مدتػيات الدمصة 

لتفاوض مع السعارضة السدمحة، وحخكة الشدوح إلى السخاكد الاتحادية والػلائية وفى وفػد ا
 الحزخية التى تديصخ عمييا الحكػمة.

لقج ثبت لمجشة ضمػع بعـس ضـباط وأفـخاد يشتسـػن لمقـػات السدـمحة الذـادية فـى اليجسـات   
التى تعخضت ليا مشصقة كمبذ وقج ذكخ الذيػد اسساء ضابصيغ ىسا )محمد جسال وحدـيغ جخيبـػ( 

يعـػد لمتـجاخل القبمــي فـى السشصقـة ومشاصـخة أفـخاد القبائــل عبـخ الحـجود لبعزـيا الــبعس ولعـل ذلـظ 
 67وأعسال الشيب الستبادلة.

وقج رأت المجشة أن أسباب الشداع التى ثبتت لمجشة تدتجعى اتخاذ تـجابيخ اداريـة وقزـائية،  
ب تفـاقع الشـداع وتػصي المجشة بجراستيا كسا تػصـى بسعالجـة القرـػر الإداري الـحي كـان مـغ أسـبا
 68ومعالجتو. كسا أوصت المجشة فى تقخيخىا بتكػيغ لجان تحقيق قزائية فى الآتى:

أ( الادعاء بالاعجامات خارج الشصاق القزائى بسشصقة دليج وتشكػ لػجػد قخائغ تخى المجشة أن يتع  
ظ فييا تحقيـق قزـائي مفرـل وتقـجيع مـغ تثبـت ضـجىع تيسـة مبجئيـة لمسحاكسـة خرػصـاً أن ىشالـ

 اتيام مػجو إلى أفخاد بعيشيع.

ب( الادعــاء باســتيلاء بعــس السجسػعــات العخبيــة عمــى قــخيتيغ لقبيمــة الفــػر بسحميــة كــاس والتــى  
عمست المجشة أن تحقيقـاً اداريـاً يجـخى فييـا )الآن( بػاسـصة لجشـة كػنيـا والـى ولايـة جشـػب دارفـػر، 

 ى الاجخاءات.وذلظ لخصػرة الاتيام وتجاعياتو التى تدتػجب الاسخاع ف
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 تمرٌر لجنة تمصً الحمائك حول الإداعاءات بانتهاكات حموق الإنسان المرتكبة بواسطة المجموعات المسلحة بدارفور 
68

 المصدر نفسه. 



21 
 

ج( التحقيق فيسا تع فى بخام ومميط وكمبذ مغ قتل لمجخحى فى السدتذفيات وحخق بعزيع أحياء  
واتخاذ الاجخاءات تجاه الجشاة خرػصاً وقج تزسشت إفادات الذيػد اسساء معيشة ومعخوفة لجى 

 السػاششيغ.

المجػء لشطام ىحه الشتائج التي تػصمت ليا المجشة تزع الػضع في مراف ما يدتجعي  
العجالة الانتقالية. فكل مدػغات ودواعي العجالة الانتقالية تػفخت في حالة دارفػر التي تذابو 
كثيخ مغ الحالات في العالع لجأت فييا الجولة لمعجالة الانتقالية مثل تذيمي، بيخو، تػنذ، مرخ 

جارب حيث تػافخت ثلاثة والجدائخ. ويخى السخاقبػن أن العجالة الانتقالية نجحت في كل ىحه الت
 .69عشاصخ أساسية:

العشرخ الأول: تػافخ الػعي الحقػقي والاجتساعي والثػري بجرجة عالية وبثقافة عالية في 
 السجتسعات التي ستصبق عمييا وإلا فمغ تشجح العجالة الانتقالية.

 لتصػيخ.العشرخ الثاني: وجػد السجتسع السجني والشفاذ الػاعي لخبط الأدوات بالسفاىيع وا

العشرخ الثالث: ىػ وجػد السؤسدات؛ فالعجالة الانتقالية ليدت مؤسدة وليذ ليا مؤسدات إنسا 
 تُشدّل لتحريغ السؤسدات السػجػدة وللإضافة إلييا.

لحلظ يخى البعس أن العجالة الانتقالية ىي بحج ذاتيا أداة إدارية تجيخ ثلاثة أمػر: القانػن 
لحلظ تخى ىحه الػرقة ضخورة  70ىجفاً بل وسيمة أو أداة للأىجاف.والدياسة والسجتسع. وىي ليدت 

الاستعانة بيا في دارفػر كعشرخ ميع في عسمية بشاء الدلام عمى أن تتكامل مع بقية العشاصخ 
 الأخخى.

على الرغم من أن وثٌمة الدوحة  غيخ أن الحكػمة الدػدانية اكتفت بالقزاء التقميجي 

رت ضمن توصٌاتها إلى: "إصلاح النظام المضائً بما ٌكفل لد أشا 2118المولعة فً عام 

  71تحمٌك العدالة الانتمالٌة".

                                                           
68
(. 161أحمد شولً بنٌوب، المصدر السابك، )أنظر الجزء الخاص بالمنالشات، ص    

70
تمبل مداخلة هنرٌتا أسود فً الحلمة النماشٌة التً نظمها مركز دراسات الوحدة العربٌة حول "العدالة الانتمالٌة"، بٌروت، نشرتها مجلة المس 

.161، ص 2113(، ٌولٌو/تموز 413العربً، العدد )  
: "رؤى وممررات المجتمع المدنً حول الموضوعات الهامة وذات الأولوٌة التً ٌجب 1/12/2119إعلان الدوحة الخاص بأزمة دارفور،  71

 تضمٌنها فً بنود التفاوض لتحمٌك وبناء السلام العادل والمستدام فً دارفور، ودور المجتمع المدنً فً كافة مراحل عملٌة السلام".

. 
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لكغ حتى القزاء التقميجي واجيتو عقبات ولازمو الفذل. فاستقال كل مجعي جخائع دارفػر... 
وبعس الجخائع ارتكبتيا عشاصخ مشدػبة لمقػات الشطامية مع صعػبة رفع الحرانة، وبعس 

مغ حخكات التسخد والحي يػججون في مشاشق خارج سيصخة الجولة، وكحلظ فذمت  مختكبي الجخائع
لجان السرالحة، إضافة إلى بطء الإجخاءات الخاصة بسحاكسة مجخمي الحخب مغ ناحية القبس 

 عمييع ومحاكستيع.

فقج صـجرت عـجة قـخارات مـغ وزيـخ العـجل الدـػداني بتعيـيغ "مـجعي عـام جـخائع دارفـػر". لكـغ      
بـــيغ مـــغ تخاخـــى عـــغ تشفيـــح ميامـــو، وآخـــخ شالـــب  –معطسيـــع باســـتقالاتيع لأســـباب مختمفـــة تقـــجم 

بسخررـــات تعجيديـــة، وثالـــث رفـــس الإقامـــة فـــي إقمـــيع دارفـــػر، ومشـــو مـــغ شـــغمو مشرـــب وكيـــل 
(، ثـع عبـج الـجائع زمـخاوي الـحي 1008الػزارة عغ أداء ميستو. فقج تـع تعيـيغ كـل مـغ نسـخ إبـخاىيع )

)كان وكيل لـػزارة العـجل(، ثـع عرـام  1020حيث تع تكميفو في سبتسبخ  1021استقال في مايػ 
( ياســخ أحســـج محمد. وزيــخ العــجل 1/7/1021الــجيغ عبــاد القــادر، ثــع أحســج عبــج السصمــب، وأخيــخاً )

الدــػداني، محمد بذــارة دوســة )وىــػ مــغ إقمــيع دارفــػر(، قــال إن اليــجف ىــػ القــانػن وتحقيــق العجالــة 
 71وردع الخارجيغ عغ القانػن. ورد الحقػق لأصحابيا

وفـــي تبخيـــخه لسدـــألة الـــبطء فـــي الإجـــخاءات أوضـــح الـــػزيخ أن دارفـــػر تختمـــف عـــغ بقيـــة  
% مـــغ الجـــخائع بـــجارفػر كـــان 15خرػصـــيتيا وصـــعػباتيا، ونجـــج أن  ولايـــات الدـــػدان ولـــجييا

السختكب  % مغ جخائع ضج الإندانية15( فخدا، وحػالي 197الحخكات السدمحة، و ) مختكبييا مغ
ومسـا يؤكـج فذـل القزـاء التقميـجي فـي الدـػدان  73في دارفػر ارتكبتيا عشاصخ مغ حخكات التسخد.

في التحقيق في جخائع الحخب والقبس عمى الستيسيغ ومحاكستيع فقج أوضح وزيخ العجل أنو تست 
(، وشمــب مـــجعي 8( تحــت السحاكســة، وتــع رفـــع حرــانة )3( فقــط مــغ الشطـــامييغ و)6محاكســة )

( آخــخيغ. وتكفــي الإشــارة ىشــا إلــى أن حتــى الــحيغ قــامػا باغتيــال 24فــػر رفــع الحرــانة عــغ )دار 
السجسػعـة التـي وقعـت اتفـاق الجوحــة لمدـلام وعمـى رأسـيع محمد بذــخ، رئـيذ حخكـة العـجل والسدــاواة 

بتــاريخ  2704ونائبــو، لــع يــتع القــبس عمــييع عمــى الــخغع مــغ أنــو قــج تــع فــتح بــلا  تحــت الســادة  
التحخيــات وتــع اســتجػاب أوليــاء دم الذــييج محمد بذــخ أحســج عبــج الــخحسغ  وانصمقــت 27/6/1023
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الذـيػد  شخرـاً متيسـاًَ  بأسـسائيع.. جسيـع الستيسـيغ، وعـجد مـغ 28سـميسان ضـحية، وحُـجد  واركػ
ــيفيع بالحزــػر. ــع  74الــحيغ بعزــيع مرــاب والــبعس الآخــخ خــارج الــبلاد، تــع تكم ولكــغ بــالصبع ل

 يحزخوا.

( دعـػى جشائيـة فقـط. وتـع فييـا 51القزايا التي تع فتح بلاغات بذـأنيا إلـى )وصل عجد  
 75ضـالعيغ فـي جـخائع دارفـػر. ( مـغ السـجانيغ، والدـجغ لآخـخيغ19إصـجار عقػبـة الإعـجام عمـى )

يعكــذ ضــعف  –خاصــة تقخيــخ لجشــة دفــع الله الحــاج يػســف  –ىــحا مقارنــة بســا جــاء فــي التقــاريخ 
حدـــع قزـــايا وجـــخائع دارفـــػر. وىـــحا مـــغ شـــأنو أن يزـــعف عسميـــة الجانـــب القزـــائي والعـــجلي فـــي 

السرــــالحة وعسميــــة بشــــاء الدــــلام، خاصــــة مــــع زيــــادة عــــجد الــــحيغ يفمتــــػن مــــغ العقــــاب واســــتسخار 
 76الاضصخاب الأمشي حيث لع يشجػ حتى أفخاد البعثات الأمسية مغ القتل.

الحسيج أحسج أميغ كحلظ شكمت الحكػمة لجان لمحقيقة والسرالحة بخئاسة مػلانا عبج  
وقج سعت المجشة لتشفيح ما . والحمٌمة والمصالحة بالسلطة الإللٌمٌة لدارفوررئيذ مفػضية العجالة 

لع يشفح مغ السرالحات التي تست لكشيا لع تكغ فاعمة ولع تحقق نجاحاً ممسػسا يعدز عسمية بشاء 
ن السرالحات "معمقة ولع الدلام وذلظ باعتخاف رئيذ السفػضية حيث واجيتيع عجة عقبات إذ أ

يتع فييا التػاءم الكامل، وىحا يحجث بعس السخارات؛ لأن الأشخاف غيخ جادة. ونحغ كسفػضية 
دورنا إبخاز الججية في إكساليا، والذيء الآخخ السرالحات التي تست جدئياً والتي بيا نداعات 

قيقة الكاممة نمجأ لمسرالحات، حالية، إذ لابج مغ إيجاد آليات مدتحجثة لإكساليا. وبعج معخفة الح
وىحا متعمق بمجشة الحقائق عبخ لجان تحقيق مرغخة تعسل مع السفػضية القػمية لحقػق 
الإندان، وأيزاً مع لجان مغ السجتسع السجني والإدارات الأىمية للاستفادة مغ تجخبتيا الػاسعة 

معخفة القائسيغ عمى أمخ فيسا يتعمق بالأجاويج والشطام العخفي الدائج بجارفػر؛ وذلظ حدب 
السفػضية للإدارات الأىمية وعلاقتيا بيع، بسا يداعج عمى خمق بيئة جيجة لمعسل يفزي إلى 
سلام دائع بعيجاً عغ استغلال الػضع السػجػد بجارفػر، سػاء كان مغ جيات محمية أو إقميسية أو 

ى ندتصيع إبعاد كل ما يسكغ دولية أو حتى الأمع الستحجة. لحلظ لابج مغ العثػر عمى الحقيقة حت
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والشيب وتخويع السػاششيغ والسشطسات العاممة بالإقميع. تذسل البلاغات أربع تيع  جخائع الخصف( متهمٌن بارتكاب 4تم تمدٌم ) 2111فً إبرٌل  
 /جشػب دارفػر؛( متيسيغ )اثشان مشيع بسحكسة نيالا4تتعمق بجخائع اختصاف الصياريغ اللاتفييغ والخوس ومػضفيغ تابعيغ لسشطسات أجشبية، ويػاجو )

لثاني تيسة اختصاف عخبتيغ تابعتيغ لسشطسة الخؤية العالسية بسحمية عج الفخسان.( في البلا  ا/شسال دارفػروالآخخان بسحكسة الفاشخ  
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أن يذػش عمى العسل الدميع، وىحا يشعكذ ايجاباً في أن تعامل قزية دارفػر في الدػدان عمى 
77أنيا حاجة محمية أىمية يذتخك في حميا جسيع الإدارات الأىمية بالدػدان."

 

 كسا يخى رئيذ السفػضية أن عجم الايفاء بإلتدامات السرالحات كالجيات وغيخه تدبب 
في فذل المجشة: " عجم الإيفاء بالالتدامات لو تأثيخ كبيخعمى اتسام السرالحات؛ فبعج أن نعقج 

وقج حاولت  78مؤتسخات الرمح وتتع فييا استخضاءات تبقى متابعة تشفيح بقية البشػد حمقة مفقػدة".
الرمح السفػضية معالجة ذلظ بأن إدارة مخترة أو آلية لستابعة تشفيح ما نرت عميو مؤتسخات 

"التي أصبحت عبارة عغ مػاسع لمتطاىخ وإلقاء الخصب، وبسجخد انتياء السخاسع تعػد الأمػر 
لصبيعتيا. وخصتشا في السفػضية أن يمتسذ كل ماذا عميو مغ واجبات وماذا بو، ويتع ذلظ بإشياد 

عمع رئيذ الجسيػرية عبخ تدميسو وثائق وتقاريخ عمى ما تع تشفيحه، بحزػر جيات دولية حتى ت
 79ىحه الجيات أن السفػضية تعسل في إشار مميء بالحقيقة والاتجاه نحػ الدلام وفق أسذ."

 فجهات بناء الدلام: .3

اســـتسخار الاضـــصخاب الأمشـــي لاصـــخار بعـــس حخكـــات التســـخد الجارفػريـــة السدـــمحة عمـــى مػاصـــمة 
وعسميــات الحــخب ضــج الحكػمــة، واليجــػم عمــى قــػات حفــظ الدــلام اليجــيغ )الأمسية/الأفخيقيــة(، 

الإختصاف والإغتيال لذخريات في داخل السجن )حالة رجل الأعسال في مجيشة نيالا في سبتسبخ 
الفجــػات التــي تقمــل مــغ  (، وانتذــار الدــلاح ... وغيخىــا، كميــا ضــػاىخ ومسارســات تعكــذ1023

تــي كفــاءة عسيمــة فــس الشداعــات وبشــاء الدــلام مثــل فجــػة العجالــة وفجــػة الــتلازم وفجــػة الييكــل، ال
 سبقت الإشارة إلييا. 

فجػة التلازم تشطخ إلى العلاقات عمى أنيا تذكل جػىخ عسمية الدلام. وتعشي "إعادة بشاء  
العلاقـات السشيـارة عبـخ الفػاصــل العخقيـة والجيشيـة لمجساعـات".  فــالسصمػب ىـػ بشـاء العلاقـات بــيغ 

   80سدتػيات الأفقية.الأعجاء عبخ محاور الإنقدام العخقي أو الجيشي لمجساعات وعبخ ال

                                                           
 2112 - 14 - 16المركز السودانً للخدمات الصحفٌة نشر فً المركز السودانً للخدمات الصحفٌة ٌوم  77 
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 المصدر نفسه. 

79
.المركز السودانً للخدمات الصحفٌة ، المصدر السابك   

80
(، دراسة من منظور 2111 – 1984عبدالله، دور التنمٌة المستدامة فً تحوٌل النزاعات وبنائ السلام بولاٌة شمال كردفان )عمر عبد الله جمعة  

.91(، ص 2112الأمن الإنسانً )رسالة دكتوراة غٌر منشورة، فً الدراسات الاستراتٌجٌة، جامعة الزعٌم الأزهري، السودان،   
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أمــا فجــػة العجالــة فيــي تذــيخ إلــى أن معطــع الستــػرشيغ فــي نداعــات متأصــمة يتػقعــػن أن  
تأتي ليع عسمية الدلام بتغييخات يكػن مغ شأنيا وقف عسمية العشف مغ ناحية، وإعادة الشطخ في 

ناحيــة أخـخى. أمــا اليياكـل التـي يعتقــجون أنيـا كانــت بالجرجـة الأولـى الدــبب فـي إنــجلاع الشـداع مـغ 
فــي مــا يتعمــق بتدــػية العشــف الــجاخمي فــإن إعــادة الشطــخ فــي اليياكــل تتصمــب إحــجاث تحــػل برــفة 
مشتطســــة فــــي العلاقــــات الدياســــية والاقترــــادية والاجتساعيــــة، وكــــحلظ فــــي قــــيع السجتســــع الستــــأثخ 

 82بالشداع.

ت الدلام نيايـة بالشدبة لفجػة الييكل فيي تشصػي عمى ترحيح الفيع الخاشئ بأن اتفاقيا 
الحــخب. فــي الػاقــع إن اتفاقيــات الدــلام يشبغــي أن تذــكل بجايــة الــجخػل فــي عسميــة إعــادة صــياغة 
العلاقات بيغ الجساعات عمى أسذ ججيجة. لحلظ يفزل البعس استخجام مرصمح "تحػيل الشداع" 

ب فييـا؛ أمـا بجلًا عغ "فس الشداع" لأن فس الشداع في تقـجيخ ىـؤلاء يذـيخ بإنيـاء حالـة غيـخ مخغـػ 
تحـػل الشــداع فيــػ يفتـخض أن ىشــاك حالــة غيــخ مخغـػب فييــا تأخــح شــكلًا ججيـجاً عــغ شخيــق عسميــة 
التغييــخ، وبإضــافة عسميــة تحػيــل الشــداع إلــى عسميــة بشــاء الدــلام فــإن الدــعي لتحقيــق اليــجف يــتع 

 81برػرة أكثخ كفاءة.

زالـت ثقافـة  الحـخب تصغـى فالعجالة في إقميع دارفػر ما زالت دون مدتػى الأحجاث، ومـا   
وىي احجى عشاصخ بشاء الدلام. غياب الجور الفاعل لمسؤسدات في العسمية  –عمى ثقافة الدلام 

مثــل العجالــة الانتقاليــة وعــجم فاعميــة الإدارة الأىميــة، وعــجم اتدــاق كــل ىــحه العشاصــخ فــي العسميــة 
"إن الدلام يُبشى اجتساعياً وسياسياً تعيق عسمية بشاء الدلام. ذلظ لأن بشاء الدلام عسمية متكاممة؛ 

ويـخى ليـجراخ أن الدـلام  83واقترادياً وبيئياً عبخ مؤسدات تحسي وترػن رعايـة ورفاىيـة الشـاس."
عسمية وىيكل )أو بشاء( في آنِ واحج. ولسعالجة فجػة بشاء الييكل ىشاك عجة خصػات يمدم اتخاذىا 

 84وىي:
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، فً: عمر عبد الله 134، ص 2113، دار الهومة للطباعة، الجزائر، 1علم النزاعات ونظام الإنذار المبكر، طمحمد أحمد عبد الغفار، ممدمة فً  

.93جمعة، المصدر السابك، ص   
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 DFAIT, DAFAIT/NGO: Peace building Consultation, Department of Foreign Affairs and International Trade, 
December, 1996 (www.dfait-maeci.gc.ca/peadcbuilding/gngoe-report-e.asp);  فً: عمر عبد الله جمعة عبدالله،المصدر

.84السابك، ص   
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تقــــػم فــــي الأســــاس عمــــى إعــــادة بشــــاء  فيــــع الدــــلام عمــــى عمــــى أســــاس أنــــو عسميــــة تغييــــخ -
 العلاقات.

إعادة تػجيـو أشـخ الدـلام لتصـػيخ البشيـة الأساسـية  التـي تـجعع قـجرات التكيـف والاسـتجابة  -
لمحاجــات التــي تعبــخ عشيــا العلاقــات الججيــجة، وألا يقترــخ فيــع عسميــة الدــلام عمــى عقــج 

 الاتقاقيات.

ر ليياكل سلام شػيمة الأمج تعكذ التجا - وب مع الحاجات والـحي يطيـخ غالبـاً وضع ترػُّ
 أثشاء سيخ السفاوضات التي يجب أن تخكد عمى وضيفة الدلام.

 رابعاً: ثقافة الدلام:

مــايدال مػاششــػ محميــة )عجيمــة( بػلايــة شــخق دارفــػر يتــجاولػن قرــة أحــج شــباب السشصقــة  
الحي حالفو الحظ وعثخ عمـى نرـف كيمـػ مـغ الـحىب بسشصقـة جبـل عـامخ بذـسال دارفـػر. وعقـب 
عػدتو قبل ثلاثة أشيخ تػقع السػاششػن أن يقػم بذخاء أراضـي زراعيـة أو أن يدـتثسخ الأمـػال فـي 

لا ثابتــا. إلا أنــو أقــجم عمــى خصــػة كانــت محــل تشــجر واعجــاب فــي الػقــت ذاتــو. مذــخوع يــجر لــو دخــ
ألفـــا جشيـــو  50فالذـــاب العذـــخيشي تػجـــو صـــػب ســـػق )أبػجـــابخة السحصـــة( وىـــػ يحســـل أكثـــخ مـــغ 

ألف دولار أمخيكي(، وكان ىجفو اقتشاء سلاح ناري وبالفعل قام بذخاء مجفع دوشكا،  20سػداني )
ػقـف قرـة ىـحا الذـاب. إلا أنـو، وتأكيـجا عمـى شـعػره بـالدىػ والفخـخ، وإلى ىشا كان يفتـخض أن تت

فاجأ الجسيع وىػ يقػم بـاعتلاء صـيخيج السشصقـة )خـدان السيـاه( حـاملا مجفعـو الخشـاش وبيشسـا مـغ 
في الدػق يشطخون إليو قام بخبط الجوشكا في الريخيج وأشمق مجسػعة كبيـخة مـغ الأعيـخة الشاريـة 

كو أثار رعبا. وبعج أن احتفل بدلاحو قام باندالو ويسع صػب قخيتـو التـي في اليػاء حتى أنو بسدم
 85احتفمت بابشيا الشاري.

قرـــة شـــاب )أبػجـــابخة( لاتبـــجو حـــجثا اســـتثشائيا بـــجارفػر وجشـــػب كخدفـــان، فالدـــلاح بـــات  
بحدب مخاقبيغ مغ متلازمات شخرـية دارفـػر وجشـػب كخدفـان. وأن اقتشـاءه أصـبح ثقافـة شـائعة. 

ألـف قصعـة  200راءات غيخ رسسية فان قصع الدلاح السػجـػدة بـالسشصقتيغ تتجـاوز وبحدب اح
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مغ مختمف أنػاع الأسمحة وىي فـي يـج السـػاششيغ. وكانـت حكػمـة جشـػب دارفـػر فـي عيـج الـػالي 
آلاف قصعــة ســلاح. وجــاء تفاعــل الســػاششيغ اختياريــا مــع مدــاعي  20الأســبق قــج قامــت بتدــجيل 
ػقت. وىحا الخقع مؤشخ لمدلاح السيػل السػجػد في دارفػر تحجيجا والتـي حكػمة الػلاية في ذلظ ال

ــا لمدــلاح. مــا حــجث بجبــل عــامخ فــي صــيف عــام  اعتبخىــا مرــجر أمشــي أنيــا باتــت ســػقا ومخدن
الــحي أســفخ عــغ وفــاة وجــخح قخابــة الألــف مــػاشغ فــي الرــخاع القبمــي بــيغ الخزيقــات وبشــي   1023

الخســـذ الساضـــية وبحدـــب تقـــاريخ غيـــخ رســـسية شـــيجت  حدـــيغ لـــع يكـــغ الأول. فخـــلال الدـــشػات
نداعــا قبميــا اســتعسمت فيــو مختمــف أنــػاع الأســمحة راح ضــحيتو أكثــخ  230دارفــػر وجشــػب كخدفــان 

 2176آلاف مـــػاشغ. بـــل أن معخكـــة واحـــجة دارت بـــيغ الخزيقـــات والبخقـــج شـــيجت مرـــخع  7مـــغ 
ـــجم بـــجارفػر وكخدفـــان؟  مػاششـــا مـــغ القبيمتـــيغ؛ لتبـــخز الأســـئمة السيســـة: إلـــى متـــى يدـــت سخ نديـــف ال

وماىي أسباب ارتفاع وتيخة الشداع القبمي في الفتخة الأخيخة؟ فأحجاث جبل عامخ الجمػية والسأساوية 
أعــادت شــخح التدــاؤلات حــػل مدــتقبل دارفــػر وجشــػب كخدفــان فــي ضــل تســدق الشدــيج الاجتســاعي 

حـخب وثقافـة سـلاح. وىـحا يدـتجعي ىـحا دليـل عمـى أن إفـخازات الحـخب شـكمت ثقافـة  86لمسشصقتـيغ.
 جيجاً كبيخا لتصبيع الأوضاع ببشاء ثقافة سلام.

السعشــى الإصـــصلاحي لثقافــة الدـــلام فـــي مفيــػم اليػندـــكػ: "يعتبـــخ الدــلام أحـــج الأىـــجاف  
الأساســية لميػندــكػ مشــح إنذــائيا فــي نيايــة الحــخب العالسيــة الثانيــة. بــل لقــج آلــت اليػندــكػ عمــى 
نفدــيا ميســة بشــاء الدــلام فــي عقــػل الخجــال والشدــاء مشــح نيايــة القــخن العذــخيغ، وىــي ميســة بالغــة 

نطخاً لسا يكتشف العالع اليػم مغ حخوب وتحػلات اقترادية واستخاتيجية كبيخة... وقـج ضيـخ  التعقيج
مرصمح )ثقافة الدلام( في نياية القخن العذخيغ في أدبيات الأمع الستحجة واليػندكػ. وشيج العقج 

م وصـشاعة الأخيخ مغ القخن العذخيغ اىتساماً كبيخاً مغ اليػندكػ والأمـع الستحـجة بـأمخ ثقافـة الدـلا
وفـــي مفيـــػم اليػندـــكػ:  87.(peace keeping)وحخاســـة الدـــلام  (peace making)الدـــلام 

"تتكػن ثقافة الدلام مغ القيع والسػاقف، وشبيعة الدمػك الإنداني التي تختكـد عمـى عشاصـخ عـجم 
ق العشف وتحتخم الحقػق الأساسية للإندان وحخيات الآخخيغ. ولقج تع تحجيج ىحه الحقػق فـي ميثـا

 88حقػق الإندان".
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كســـا ذىبـــت اليػندـــكػ إلـــى أن ثقافـــة الدـــلام "كيـــان مكـــػن مـــغ قـــيع، مػاقـــف وســـمػكيات 
، واحتـخام الحقـػق الأساسـية للإندـان بالتفـاىع (non-violence)مذتخكة تختكد عمى عـجم العشـف 

م تـجفق والتدامح والتساسظ، كل ذلظ فـي إشـار التعـاون السذـتخك والسدـاىسة الكاممـة لمسـخأة، واقتدـا
ـــاة الإندـــانية وثقافـــات  89السعمػمـــات." ـــخاً مـــغ جػانـــب الحي أي تســـذ ىـــحه السرـــصمحات عـــجداً كبي

الذعػب وسمػكيا وقيسيا التي اكتدبتيا عبخ التاريخ الصػيل ومسارستيا الإندانية العجيجة. وتحىب 
م ىـػ تحػيـل اليػندكػ في تحجيجىا لسرصمح ثقافة الدلام إلى القػل: "إن السفتاح إلى ثقافـة الدـلا

وتـخى اليػندـكػ "تدـتجعي ثقافـة الدـلام  90التشافذ العشيف إلى تعاون في مجال تحقيق الأىـجاف."
 92أن تعسل كل السجسػعات الستشافدة والسترارعة في إشار التعاون لتصػيخ نفديا إلـى الأحدـغ.
الات وتــخى اليػندــكػ إمكانيـــة تحقــق مرــصمح )ثقافـــة الدــلام( وازدىــاره عمـــى أرض الػاقــع فــي حـــ

تقميز بيئة الحخب وإحلال بجائل إيجابية في محميا. ولتحقيـق ىـحا اليـجف الإندـاني الشبيـل تشطـخ 
مشطسة اليػندكػ إلى ثقافة الدلام كسذخوع شاسع متعجد الجػانـب: عـػلسي الفزـاء، لا بـج لـو مـغ 

 91أن يختبط بالشػاحي التالية:

 التشسية والأمغ الاقترادي؛  .2
 سي؛الجيسقخاشية والأمغ الديا .1

 ندع الدلاح والأمغ العدكخي؛ .3

 الكفاءة والتفاعل الاقترادي؛ .4

 تصػيخ التساسظ الجولي. .5

إذن لا بج مغ تػافخ ىحه الستصمبات لتعديد ثقافة الدلام. لأن التشسية والأمغ بكافة جػانبو  
اششيغ ميسة لتييئة البيئة السػاتية لشذخ ثقافة الدلام. فلا يسكغ بجون تقجيع الخجمات الأساسية لمسػ 

وتــػفيخ الحــج الأدنــى مــغ الأمــغ والصسأنيشــة لا يسكــغ أن تــشجح عسميــة غــخس قــيع  الدــلام وثقافــة 
الدــلام. فالكــل يحــاول أن يحســي نفدــو باقتشــاء قصعــة ســلاح. لكــغ إذا أحكســت الدــمصات قبزــتيا 
الأمشيــة عمـــى الأوضـــاع فـــإن بإمكــان الجسيـــع أن يثقـــػا فـــي الحكػمــة ويدـــمسػا أســـمحتيع ليـــا، وىـــحا 

دـــاعج فـــي إنجـــاح عسميـــة جســـع الدـــلاح ونـــدع الدـــلاح تسييـــجا لـــجمج السحـــاربيغ )الدـــابقيغ( فـــي ي
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السجتســع الســجني. وحتــى وقــت قخيــب أن تسكشــت الحكػمــة الدــػدانية فــي بــجء خصــػة عسميــة لجســع 
الدلاح حيث تدمست مفػضية ندع الدلاح والتدخيح وإعادة الـجمج بـالخخشػم أجيـدة تدـجيل ووسـع 

، وىــي الجفعــة الأولــى مــغ الــجعع الفشــيِّ الألســاني، الــحي تبمــغ 28/9/1023ر فــي الأســمحة بــجارفػ 
و أوضــح السفــػض العــام .فقــخة 21ألــف جشيــو، ضــسغ بخنــامج يحتــػي عمــى  800القيســة الكميــة لــو 

لمسفػضـــية، د.ســـلاف الـــجيغ صـــالح، أنَّ الـــجعع الدياســـي الـــحي يُحطـــى بـــو بخنـــامج نـــدع الدـــلاح، 
، أعصــاه دفعــةً قػيــةً حتــى يــتع تشفيــح عــجد مــغ البــخامج السذــتخكة، عبــخ والدــيصخة عميــو فــي البمــجيغ

وأشـار إلـى أنَّ بخنـامج تدـجيل ووسـع . التعـاون الػثيـق بـيغ السفػضـية ومخكـد بـػن العـالسي لمدـلام
الأسمحة بجارفػر، قج انصمق بػلايتي جشػب وغخب دارفػر، وأنَّ ىشاك جيػداً مبحولة مـغ قبـل والـي 

حسيــج كاشــا، لتجشــيشو بػلايتــو، وكــحلظ بػلايــة شــسال دارفــػر، ومــغ ثــع ســيشتقل شــخق دارفــػر عبــج ال
93العسل إلى شخق الدػدان، وبقية السشاشق التي بيا انتذار للأسـمحة.

ىـحه الخصـػة  ميسـة والتـي    
تسيـــج  لشذـــخ ثقافـــة الدـــلام والتـــي تحتـــاج إلـــى تعديـــد بعػامـــل وآليـــات آخـــخى مثـــل الإدارة الأىميـــة 

  التقميجية الأخخى مثل الحكامة واليجاي ووسائل الإعلام السحمية )الػلائية(.والسؤسدات 

 خامداً: الإدارة الأهلية:

يتسيد الدػدان بالتعجد العخقي والحي قػامو نطام قبمي يذكل عرب البشاء الاجتساعي  
خاصة لكثيخ مغ السشاشق ولا سيسا الخيف ومشاشق الخحل حتى الآن. وقج شيج الدػدان عبخ 
التاريخ صخاعات قبمية حػل الساء والسخاعي. فمعبت الإدارة الأىمية دوراً فاعلًا في فس الشداع 
والسرالحة وتعديد التعاير الدسمي بيغ مختمف ىحه السكػنات الاجتساعاية الستبايشة. وعمى 
 الخغع مغ انحدار الإدارة الأىمية خاصة في السخاكد الحزخية إلا أنيا ضمت تقػم بجور "أصيل
في تعديد السرالحات، وىػ دور مقبػل اجتساعيا وسياسياً. فالإدارة الأىمية حكع محمي تقميجي 
وشبيعي حيث أن الانتساء لمقبيمة ليذ أمخاً اختيارياً لأن الإندان يجج نفدو فييا بحكع الانتساء 

 94الصبيعي لأواصخ القخابة والجم والعذيخة."
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بأنيا "تشطيع شعبي  native administration)برػرة عامة تع وصف الإدارة الأىمية  
يقػم بأداء أعسالو الإدارية والاجتساعية برػرة شبيعية وبتكمفة إدارية قميمة وغيخ بيخوقخاشية 
جامجة. فيػ يقػم عمى الأسخة السستجة ذات الجحور التاريخية الدابقة لقيام الجولة الحجيثة. وتشبع 

ت نديجو الاجتساعي. فالقبيمة كيان اجتساعي أصيل أىسيتو في الدػدان لتعجد وضخامة مكػنا
في السجتسع الدػداني لو أسمػب حياتو وروابصو الأسخوية عمى مجى تاريخ الدػدان القجيع 

لحلظ اعتسج الأتخاك والبخيصانيػن عمى نطام "الإدارة الأىمية" كحكع محمي تقميجي  95والحجيث."
 ة برػرة فعالة وبتكمفة إدارية رخيرة.فعال لإدارة أرياف الدػدان وبعس مجنو الرغيخ 

اعتـــخف الانجميــــد أن القبيمـــة مؤسدــــة أجتساعيــــة ذات أىـــجاف لتخقيــــة حيـــاة أفخادىــــا حيــــث  
م، مــع الأخـح فـي الاعتبــار سياسـات المــػرد لػقـارد التــي 2915أوصـى المـػرد ممشــخ فـي تقخيــخه عـام 

دارة الأىميـــة تحـــت مدـــسى تعـــخف بــــ "سياســـة الحكـــع غيـــخ السباشـــخ" فرـــجر أول تذـــخيع لتشطـــيع الإ
م".  ويبـــجو أن التذـــخيع اســـتيجف الذـــخيحة الأقـــل اســـتقخاراً 2911"قـــانػن ســـمصات السذـــائخ لدـــشة 

 وكانت الدمصات الادارية والتشفيحية والقزائية لمفرل في الخرػمات وحفظ الأمغ. 

رة م شعخ الحاكع العام جػن مػفي أن الحكع يػاجة تعقيجات كتيخة بعج ثـػ 2917وفي عام  
م واقتزي ذلظ اصجار قانػن ججيج عخف باسع قانػن سمصات السذائخ لعام 2914المػاء الابيس 

م وعشي ىحا القانػن بانذاء وضائف ججيجة في ىياكـل الإدارة 2911م والغي بسػجبو قانػن 2917
الأىمية وتػابعيا وأضيف ليا سمصات تقجيخ الزخائب والاشتخاك في جسعيا وإدارة بعس الخـجمات 

م تبشـت الدـمصة 2918ل الاسػاق ونقل الشفايات ودفـع مختبـات رجـال الإدارة الأىميـة. وفـي عـام مث
نيجــا ججيــجاً فــي أعــادت تشطــيع الإدارة الأىميــة لترــبح أكثــخ فعاليــة وذلــظ وفــق سياســة دفــع بعــس 

م وقج حـجد التعـجيل دفـع 2918م بقانػن 2917القبائل الرغيخة والقبائل الكبيخة ولحلظ عجل قانػن 
مختبــات رؤســاء ومذــائخ القبائــل مقابــل مــا يقػمــػن بــو مــغ أعســال ونــز القــانػن عمــى عــجم التقيــج 
بػحجة القبيمة بتعييغ أعزاء السحاكع الأىمية ورفعت رؤساء القزـاء الاىميـػن إلـى قاضـي الجرجـة 
الثانيــة فطيــخت كمســة "نطــار" فــي مدــسى الإدارة الأىميــة ولكــغ وُوجــو ىــحا القــانػن بسعارضــة مــغ 

 96ستعمسيغ لاتداع سمصات الإدارة الاىمية وأغمبيع امييغ.ال
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شــػّر الانجميــد قــانػن السحــاكع الفخديــة بتعجيلاتــو لدــشة بقــانػن ججيــج ىــػ قــانػن السحــاكع  
م وخػل ىحا القانػن سمصات قزائية وبػليدية لشطار القبائل مع إعادة تشطـيع 2931الاىمية لدشة 

( ندخ قانػن سمصات السذائخ وأنذأ بسػجبـو 2931القانػن) أختراصاتيع التشفيحية والادارية. ىحا
. 1. محكســة الذــيخ والتــي تتــألف مــغ الذــيخ وحــجه؛ 2 -خسدــة أنــػاع مــغ السحــاكع الاىميــة وىــي:
ــــذ الذــــيخ؛ 3ومحكســــة الذــــيخ )متعــــجدة الأعزــــاء(؛  . السحكســــة 5. محكســــة القخيــــة؛ و 4. مجم

فـي نصاقـو. ىـحه التذـخيعات سـاىسة بقـجر  الخاصة. وىحه وفق مداحة جغخافيـة محـجد وقبيمـة تعسـل
فعــال فــي تــحويب بعــس العــادات والتقاليــج الستػارثــة فــي القبيمــة، لأن رجــل الإدارة الأىميــة أصــبح 

 97ديػانياً أكثخ مغ أنو قائج مجتسع وتشفيح سياسات الحكػمة برػرة متػاتخة ومؤثخة.

الإدارة الأىميــة. وتبعــا تعالــت أصــػات السثقفــيغ مصــالبيغ بحــل  2964ومشــح ثــػرة أكتــػبخ  
. غيـخ أن حميـا تـخك فخاغـاً 2970لحلظ صجر قخار سياسـي بحـل وترـفية الإدارة الأىميـة فـي عـام 

إدارياً كبيخا أدى إلى فخا  أمشي. كسـا ارتفعـت ندـبة الرـخاعات القبميـة. وانفـخط الشطـام فـي الأريـاف 
لظ الأعـــخاف القبميـــة فـــي والبـــػادي  حيـــث يزـــعف الػجـــػد الخســـسي لمدـــمصة .. واختمصـــت تبعـــا لـــح

الدراعــــة والخعــــي .. وبــــخزت الاحتكاكــــات القبميــــة والرــــخاعات الجمػيــــة الستكــــخرة والسؤســــفة والتــــي 
أصــبحت أكثــخ دمػيــة بــجخػل بعــس الستغيــخات الإقميسيــة حيــث تــجفق الدــلاح الشــاري الحــجيث مــغ 

سا زاد مغ عجد القتمى تذاد وأصبح القتال بيغ القبائل بالدلاح الحجيث بجلًا عغ الدلاح الأبيس م
في كل مػاجية بيغ القبائل خاصة في دارفػر. و"اىتدت حقػق الأفخاد فـي تشافدـيع عمـى السشاشـط 
ـــة فـــي )الدـــالف( والشيـــب السدـــمح، و)العشـــجو  الاقترـــادية والســـػارد، وبـــخزت شـــػاىخ الجخيســـة مسثم

 98كلاش يعير ببلاش( و )كلاش يػميغ ولا اغتخاب سشتيغ(."

 – 2992خاصــة بعــج تصبيــق نطــام الحكــع الفــجرالي فــي عــام  –الإنقــاذ  وفــي فتــخة حكػمــة 
حاولـت الحكػمــة اســتيعاب ىــحه الإدارة الأىميــة فــي ىيكـل إدارة الجولــة. وغيــخت تدــسية الشــاضخ إلــى 
"أميخ". وتجخمت الحكػمة في تعيـيغ الأميـخ مسـا يعشـي الـػلاء لمحكػمـة. وتـع اعتبـار ذلـظ نػعـاً مـغ 

ارة الأىمية ىيبتيا كسا فقجت الكثيخ مغ سمصاتيا في الدابق. فتعخضت إلى "التدييذ"، ففقجت الإد
 نقج كثيف مغ نخب وزعساء الإدارة الأىمية في دارفػر. 
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ـــات فـــي   ـــج بسجمـــذ الػلاي ـــجارفػر الـــحي عق ـــادات الإدارة الأىميـــة ل ففـــي مـــؤتسخ صـــحفي لقي
يا الديل الدبى ووصـمت بيـا بجا واضحا أن الإدارة الأىمية بجارفػر بمغ ب 1021الخخشػم في عام 

السعاناة درجة لا تحتسل؛  ومغ أىع الأسباب ىػ الاجخاءات التي اتخـحتيا الجولـة بتجفيـف مرـادر 
تسػيميا ومعيشات عسميا فاصبحت الإدارة الأىمية تعسل ومصمـػب مشيـا أن تقـػم بكثيـخ مـغ الأدوار 

دات وأعيـان الادارات الأىميـة الرعبة ولكغ ليذ ليا مقابل لسا تقػم بو، حيث صػب عـجد مـغ قيـا
بـجارفػر انتقـادات حـادة لمجولـة وحسمػىـا مدــئػلية الاوضـاع التـى آلـت الييـا الإدارة الأىميـة بػلايــات 
دارفػر. واتيسػىا بالتقريخ وعجم الاىتسام وشالبػا الحكػمة بـأن تعيـج إلـى الإداراة الأىميـة مكانتيـا 

شئ قجم فى الجستػر الجائع القادم وان تزعيا مـغ التى كانت عمييا فى الدابق، وأن تجعل ليا مػ 
ضـــسغ أنطســــة الجولـــة.  كســــا شالبـــت قيــــادات الإدارة الأىميـــة الحكػمــــة بزـــخورة تــــػفيخ السعيشــــات 

 99اللازمة لمعسل حتي تزصمع الإدارة الأىمية بجورىا الصبيعي.

جولـة الشـاضخ )صـلاح عمـي الغـالي( عـغ إىسـال ال« م»وكذف نـاضخ عسـػم اليبانيـة المـػاء  
، وقـال إن الإدارة 1022لجور الإدارة الأىمية فى الفتخة الأخيخة خاصة بعج مـؤتسخ كشانـة فـي العـام 

الأىمية في دارفػر أصبحت تػاجو تحجيات كبيخة متسثمة في قمة الامكانيات السادية والعخبات التـي 
ميــة عمــى الــخغع تسكشيــا مــغ الػقــػف عمــى بعــس السذــاكل التــي تقــع فــي مشــاشقيع. وأن الإدارة الأى

مغ العسل الحي يقػمػن بو ليذ ليا مػقع مشرػص عميو في دستػر الجولة وقػانيشيا وليدـت ليـع 
حقػق فـي نيايـة الخجمـة كسعاشـات ليعـير بيـا احفـادىع. وأن الجولـة كانـت تسـشحيع مكافـآت ماليـة 

ي الجولــة بزــخورة بدــيصة عبــخ وزارة الجاخميــة ولكــغ وزارة الجاخميــة اوقفتيــا مشــح فتــخة. وشالــب الغــال
تحجيـــج وضـــعية الإدارة الأىميـــة فـــى الجســـتػر الـــجائع القـــادم. وحــــحَّر مـــغ العػاقـــب الػخيســـة لإىســـال 
الإدارة الأىميـة. وىــػ يــخى أن إيقــاف السكافــآت خصــأ كبيـخ وقعــت فيــو الجيــات السعشيــة وشــجد عمــى 

فـى اسـتسخار الإدارة ضخورة تحجيج وضعيتيا ومشحيا صـلاحياتيا، وقـال اذا كانـت الجولـة لا تخغـب 
 200الأىمية فشحغ لا نخغب فى ذلظ .

وفـى الدــياق ذاتـو، أوضــح الشـاضخ الذــيخ إبـخاىيع جــاد الله أن السذـكمة تكســغ فـى القــػانيغ،  
ووصـف الـحيغ يزــعػن القـػانيغ فـى الأضــابيخ بـأنيع لا يفيسـػن معشــى الإدارة الأىميـة . كسـا لفــت 

الجور الكبيـخ الـحى لعبتـو الإدارة الأىميـة فـى إيقـاف  سمصان عسػم الجاجػ الدمصان عبجالخحسغ الى
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 3الحــخوب والسذــاكل واقشــاع عــجد مــغ أبشــاء دارفــػر الحــامميغ لمدــلاح بــالعػدة . وقــال أنيــع مشــح 
أشـــيخ لـــع يرـــخفػا السكافـــأة ، مصالبـــاً الجولـــة الاىتســـام بـــالإدارة الأىميـــة وأن تزـــسشيا فـــى السػازنـــة 

 .1023العامة لعام 

ـــى وعمـــى الـــخغع    مـــغ أن السجتســـع الدـــػداني فـــي معطـــع مشاشقـــو أصـــبح أقـــخب إل
السجتسعات الانتقاليـة إلا أن بعـس أجدائـو مـا زالـت تحكسيـا الأعـخاف والقبيمـة مسـا يديـج مـغ أىسيـة 

"أنيـا تشـػب عـغ الجولـة  –كسـا يقـػل الخبـخاء  –الإدارة الأىمية في ىحه السخحمة لأن الإدارة الأىمية 
إذن مــغ الحكســة أن تــجعع الحكػمــة  202الســػاششيغ وفــس الشــداع بيــشيع". فــي حسايــة أمــػال وأرواح 

الإدارة الأىمية في مشاشق دارفػر وكحلظ أريـاف كخدفـان والذـخق. وأن تتـخك لسيكانيدمـات السجتسـع 
أن تــؤدي دورىــا الصبيعــي فــي الــتخمز مــغ الــشطع التقميجيــة القجيســة وفــق قــانػن التصــػر الصبيعــي 

مغ التعمـيع )مـجخل لمتػعيـة( أن تشحدـخ وتتلاشـى الإدارة الأىميـة تـجريجيا لمسجتسع. ويسكغ بالسديج 
كسا حجث في السخاكد الحزـخية فـي الدـػدان. لكـغ الآن تحتـاج عسميـة بشـاء الدـلام لجيـػد الإدارة 
الأىمية. فقادة الإدارة الأىمية ىع أدرى بػاقع مشاشقيع والأدرى بالمغة التي يخاشبػن بيا أىميع وىع 

لفاعــل والســؤثخ الــحي يسكــغ أن يدــاعج فــي تشديــل اســتخاتيجيات وسياســات الدــلام وتشفيــح الػســيط ا
بــخامج عسميــة بشــاء الدــلام. فيــع لا غشــى عــشيع فــي ىــحه السخحمــة. لكــغ مــع ضــخورة تــػعيتيع بأبعــاد 
أدوارىـــع فـــي ىـــحه الطـــخوف الاســـتثشائية والسخحمـــة الانتقاليـــة التـــي يســـخ بيـــا الإقمـــيع فـــي ســـياق رتـــق 

 لاجتساعي الحي مدقتو الرخاعات والحخوب وما زال الػضع متأثخاً بإفخازات الحخب.الشديج ا

 خاتمــــة:

مدألة بناء الدلام عملية معقجة وتحتاج لهقت وجهج وتكامل مختلف  
العهامل وتفاعل الفاعلين المحليين والجوليين. ويمكن أن يذمل هحا المنظهر ما 

 يلي:

 –تحتاج عسمية بشاء الدلام إلى مشيج مددوج: مغ أسفل إلى أعمى، ومغ أعمى إلى سفل  .2
بسعشى اتباع وتشفيح الدياسات الخاصة باستخاتيجيات التشسية وتفعيل العجالة والسرالحة مغ 
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( ومغ ناحية أخخى إشخاك السػاششيغ والحكػمات السحميةناحية الحكػمة )السخكدية 
في عسمية بشاء الدلام مغ حيث نذخ ثقافة  (grassroots)اعج )أصحاب السرمحة( والقػ 

الدلام، التعػيزات، وإعادة التػشيغ والإعسار وجسع الدلاح والجمج وعسميات التػعية 
 في عسمية بشاء الدلام. السختمفةالإعلامية بإشخاك الػسائل والأدوات 

ببيئة الشداع إلى معالجة  يجب أن يتجاوز بشاء الدلام معالجة الأسباب السباشخة السختبصة .1
)بالشدبة  قزايا اليامرو الأسباب الجحرية مثل الجيل والتخمف وانعجام التشسية والخجمات 

 . لحالة دارفػر الدػدانية(

يجب تتكامل جيػد الدلام بتفاعل عجة وسائل مثل الأمغ، السداعجات الإندانية، التجخل  .3
 an integratedشطػر متكامل الدياسي، وإشخاك مشطسات السجتسع السجني. وىػ م

approach .لا بج مغ الػعي بتلازم وتدامغ مكػناتو في الػاقع 

بسعشى تحقيق استقخار اجتساعي  –أن يكػن اليجف مغ بشاء الدلام ىػ الدلام الإيجابي   .4
متػازن مع استسخار وجػد آليات فاعمة لإدارة الخلافات حتى لا تشجخف إلى العشف والحخب 

أن تتخكد ميسة بشاء الدلام عمى الدلام الإيجابي بالتػصل إلى الأسباب  مخة أخخى. يجب
 الجحرية التي أدت إلى الشداع والرخاع.

الجور الأساسي يجب أن يقػم بو الدكان السحمييغ ثع يأتي دور السجتسع الجولي داعع  .5
ة لحالة وبالشدبومكسل لأن الدكان السحمييغ ىع الفاعميغ/الشذصاء في عسمية بشاء الدلام. 

يختبط بحلظ تفعيل دور الإدارة الأىمية بعج إعادة ىيبتيا وسمصاتيا )بالتخػيل( دارفػر 
 ودعسيا بالإمكانيات وتجريب كػادرىا لسقابمة متصمبات مخحمة بشاء الدلام.

بشاء الدلام يحتاج إلى إعادة الإعسار السادي والشفدي. فتػفيخ الخجمات الأساسية  .6
زم مع إصلاح ذات البيغ، وتييأة العائجيغ نفديا لبجاية حياة والتعػيزات يجب أن يتلا

ججيجة تقػم عمى نديان الساضي والعفػ والتدامح. وىشا تبخز أىسية العامل الشفدي لبشاء 
وىػ مشطػر يحتاج لػعي مغ الشخب والسؤسدات  the psychology of peaceالدلام 

وذلظ بتجريب ىحه الفئات عمى ىحا ومشطسات السجتسع السجني وقيادات الإدارة الأىمية 
 الإعجاد الشفدي لمسػاششيغ في إقميع دارفػر.

سػاء كان في دارفػر أو  –إن عسمية بشاء الدلام في السشاشق التي تعخضت لحخوب  .7
يسكغ أن تدتفيج مغ التجارب الأخخى  –وليبيا مشاشق أخخى في الػشغ العخبي مثل العخاق 
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فخ الإرادة وجشػب أفخيقيا. لكغ مع تػافخ ضسانات عجيجة مغ أىسيا تػا روانجاالذبيية مثل 
القػية اللازمة للالتدام بتصبيق مصمػبات بشاء الدلام مثل السرالحة والعفػ الدياسية 

معخوفة بػششيتيا والسداومات الجادة التي يشبغي أن تقػدىا جية محايجة والتعػيزات 
تتستع و بالزخورة لا تكػن شخفاً في الشـداع ؛ وىي جية تتػافق عمييا كل الأشخافو 

وقج أكجت في ضخوف معيشة. و  )عفػ مذخوط( برلاحيات شبو قزائية في مشح العفػ
وكحلظ يسكغ تجخبة جشػب أفخيقيا أن تحقيق العجالة يؤدي إلى السرالحة وليذ العكذ. 

مع نطام لكغ أن يتلازم تصبيقيا  consociationalismتصبيق الجيسقخاشية التػافقية 
تع تصبيق صارم  روانجاانتخابي يقػم عمى التسثيل الشدبي ونطام فيجرالي.. )في حالة 

 . (وليذ ىػتػ أو تػتدي "أو روانجي لمقانػن وأصبحت اليػية ىي الجشدية الػششية "بػرنجي

وفي كل الحالات يجب أن تذسل عسمية بشاء الدلام كل الذخكاء أو مسثمي السكػنات  .8
تزسغ العسمية الذسػل وبشاء الثقة؛ وأن تتزسغ نذخ "ثقافة لكي سجتسع الخئيدية في ال

الرفح والعفػ" لمحيغ يعتخفػن بجخائسيع ويصمبػن الرفح. ففي ولاية شخق دارفػر تقجم أحج 
قتمة مغ أبشاء عمى البالعفػ )  -في صخاع قبمي دمػي  –الآباء الحي فقج أبشاءه الأربعة 

القبيمة الأخخى( تزحية مشو مغ أجل أن تتع السرالحة بيغ القبيمتيغ )السعاليا والخزيقات( 
 وثسشاً لمدلام في السشصقة. 

كانت ىي في )في إقميع دارفػر الدػداني( : بالشطخ إلى أن أول محاولة لمدلام أخيخاً  
في محاولات لبشاء الدلام. تست فييا سشػات )الآن(  ثسانيةفإن ىشاك أكثخ مغ  1006أبػجا عام 

محاولة إعادة التػشيغ بإعادة الشازحيغ واللاجئيغ إلى مشاشقيع في محاولة لختق الشديج 
الاجتساعي. وصحيح أن الحخب الكبيخة قج انتيت لكغ الرخاع ما زال مػجػداً، والأمغ غيخ 

 مكتسل والاستقخار التام لع يتحقق. 

يحتاج إلى تقييع: تقييع أثخ  –تو وعسمياتو الأمشية والتشسػية باتفاقيا –إذن يحتاج الػضع 
 impactىحه التجخلات )مغ الجولة والسجتسع الجولي(. ىحا يتصمب إعسال مشيج تقييع الأثخ 

evaluation  في الخيف وفي السعدكخات وفي السجن  –بالتصبيق عمى دراسة حالات مختمفة– 
اسات أو تعجيميا أو وضع سياسات بجيمة وفقا لشتائج لمخخوج بسؤشخات تداعج عمى ترحيح الدي

 ىحه الجراسات.
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