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 التخطیط الحضري في السودان والتوجیھات المعاصرة نحو التنمیة الحضریة المستدامة

 الأستاذ المساعد بقسم الجغرافیا بكلیة الآداب جامعة أم درمان الإسلامیة

تن��اول البح��ث التخط��یط الحض��ري ف��ي الس��ودان و التوجیھ��ات المعاص��رة نح��و التنمی��ة الحض��ریة المس��تدامة م��ن 
وھدفت الورقة إلى التعرف على توضیح المناھج المرتبطة ب�النمو الحض�ري، والتخط�یط 
ول��ة البح��ث ع��ن مع��اییر نوعی��ة وتخطیطی��ة لتعری��ف المن��اطق 

  .والربط بین حجم التجمعات السكانیة وعددھا  ومؤشر الفقر المتمثل بتدني المستوي ألمعیشي
ت�أثیره  أستخدم الباحث عدة مناھج تناسب طبیعة البحث، منھا المنھج التاریخي لتتبع مراحل التخطیط الحض�ري وم�دى

عل��ى اس��تخدامات الأرض بالس��ودان، كم��ا أس��تخدم الم��نھج الوص��في لوص��ف الظ��اھرات الطبیعی��ة والبش��ریة، وك��ذلك الم��نھج 
، لجمع وترتیب وتحلیل وتفسیر البیانات، كما أستخدم المنھج الإقلیمي لمعرفة التوزیع الجغراف�ي 

أثبت�ت البح�ث أن ك�ل الم�دن الس�ودانیة ھ�ي م�دن حض�ریة وف�ق المعی�ار الع�المي 
الخرط�وم : أن الم�دن الس�ودانیة الت�ي حقق�ت التنمی�ة الحض�ریة المس�تدامة ھ�ي

أن التخط�یط الحض�ري لا یعن�ي فق�ط المدین�ة، 
  .بل یشمل دراسة متكاملة لكل  من المدینة والریف والعلاقة التبادلیة بینھما كمناطق للاستقرار البشري

فعالة لمعالجة المشاكل الناجمة عن النمو السكاني السریع وما 
ینتج عنھ من مشكلات وتحدیات وتزداد یوماً بعد یوم حاجة البلدان التي في طریقھا إلي التنمیة لمثل ھذا النوع من التخط�یط، 

لمواجھ�ة مع�دلات النم�و حیث شھدت ھذه البلدان معدلات نمو حضري لم تعھدھا من قبل، ول�م تك�ن م�دنھا ق�د ص�متت أص�لاً 
السریع وضبط أثاره السلبیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة التي تجاوزت قدرة تلك البلدان عل�ي مواجھتھ�ا، ولاس�یما البنی�ة 
تعاني معظم المدن السودانیة الرئیسیة من المشكلات المتداخلة لنمو الحضري وقد حان الوقت لتقوم بدور 
في النتاج الع�المي لتص�بح  أیض�ا نق�اط ج�ذب واض�حة للاس�تثمارات العالمی�ة نظ�راً إل�ي  م�ا تمل�ك م�ن می�زات نس�بیة 
ومحلیة ولاسیما بعض الأیدي العاملة والأراضي وتوفر السوق الاستھلاكیة، فتنحصر الم�دن الس�ودانیة مكم�ل للتنمی�ة ولكن�ھ 

م، ج�ري الإق�رار ب�أن الم�دن تش�كل 1996
واحدة من التحدیات ألكبري أم�ام المجتم�ع ال�دولي فیم�ا یتعل�ق بالتنمی�ة الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة وك�ذلك مس�تقبل الأرض ف�ي 
ملیار نسمة یعیش الیوم في مناطق حضریة وبحلول ع�ام 

  ).م2007صندوق الأمم المتحدة للسكان، 
لم ال�راھن والض�غط المتزای�د الت�ي تمارس�ھ عل�ي مختل�ف 
ویبدو أن العالم یسیر حتماً في طریق التحضر، فالتحول الحضري الكوني الحقیقي الج�اري حالی�اً، ھ�و 

كم�ا یتض�ح  النتیجة الضروریة والحتمیة لتحول السكاني،ویشكل واحد من التحدیات الرئیس�یة ف�ي الق�رن الح�ادي والعش�رین،
م، الأمر الذي یستوجب توجیھ الاھتمام الأكبر إلي مشكلات 

برن�امج الأم�م المتح�دة الإنم�ائي، .( التحضر، إذ أصبحت إدارة التنمیة الحضریة واحدة من أھم التحدیات في القرن العشرین

 والولائیة  والمحلیة في تخطیط وإدارة التنمیة الحضریة المستدامة في السودان؟

 .للأجھزة القومیة والولائیة  والمحلیة دور كبیر في تخطیط وإدارة التنمیة الحضریة المستدامة في السودان
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تن��اول البح��ث التخط��یط الحض��ري ف��ي الس��ودان و التوجیھ��ات المعاص��رة نح��و التنمی��ة الحض��ریة المس��تدامة م��ن 
وھدفت الورقة إلى التعرف على توضیح المناھج المرتبطة ب�النمو الحض�ري، والتخط�یط  .الموضوعات الحدیثة والمعاصرة

ول��ة البح��ث ع��ن مع��اییر نوعی��ة وتخطیطی��ة لتعری��ف المن��اطق ومحا. الحض��ري والعمران��ي والتنمی��ة الحض��ریة المس��تدامة
والربط بین حجم التجمعات السكانیة وعددھا  ومؤشر الفقر المتمثل بتدني المستوي ألمعیشي

أستخدم الباحث عدة مناھج تناسب طبیعة البحث، منھا المنھج التاریخي لتتبع مراحل التخطیط الحض�ري وم�دى
عل��ى اس��تخدامات الأرض بالس��ودان، كم��ا أس��تخدم الم��نھج الوص��في لوص��ف الظ��اھرات الطبیعی��ة والبش��ریة، وك��ذلك الم��نھج 

spss( لجمع وترتیب وتحلیل وتفسیر البیانات، كما أستخدم المنھج الإقلیمي لمعرفة التوزیع الجغراف�ي ،
  . أثیرھا على استخدامات الأرضللظاھرات علي نطاق السودان  ودرجة ت

أثبت�ت البح�ث أن ك�ل الم�دن الس�ودانیة ھ�ي م�دن حض�ریة وف�ق المعی�ار الع�المي : وقد توصلت البحث لعدد من النت�ائج أھمھ�ا
أن الم�دن الس�ودانیة الت�ي حقق�ت التنمی�ة الحض�ریة المس�تدامة ھ�ي) 1(من الش�كل رق�م. 

أن التخط�یط الحض�ري لا یعن�ي فق�ط المدین�ة، . المدن الأخر وھي عبارة عن مدن حضریة ذات ط�ابع ریف�ي
بل یشمل دراسة متكاملة لكل  من المدینة والریف والعلاقة التبادلیة بینھما كمناطق للاستقرار البشري

فعالة لمعالجة المشاكل الناجمة عن النمو السكاني السریع وما وتعد عملیة التخطیط الحضري في البلدان المتقدمة أداة مھمة و
ینتج عنھ من مشكلات وتحدیات وتزداد یوماً بعد یوم حاجة البلدان التي في طریقھا إلي التنمیة لمثل ھذا النوع من التخط�یط، 

حیث شھدت ھذه البلدان معدلات نمو حضري لم تعھدھا من قبل، ول�م تك�ن م�دنھا ق�د ص�متت أص�لاً 
السریع وضبط أثاره السلبیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة التي تجاوزت قدرة تلك البلدان عل�ي مواجھتھ�ا، ولاس�یما البنی�ة 
تعاني معظم المدن السودانیة الرئیسیة من المشكلات المتداخلة لنمو الحضري وقد حان الوقت لتقوم بدور 
في النتاج الع�المي لتص�بح  أیض�ا نق�اط ج�ذب واض�حة للاس�تثمارات العالمی�ة نظ�راً إل�ي  م�ا تمل�ك م�ن می�زات نس�بیة 
ومحلیة ولاسیما بعض الأیدي العاملة والأراضي وتوفر السوق الاستھلاكیة، فتنحصر الم�دن الس�ودانیة مكم�ل للتنمی�ة ولكن�ھ 

  .لتحدیات الحضریةیمثل تحدیاً كبیراً لھا ولاسیما في مواجھة بعض ا
1996منذ مؤتمر قمة المدن التي عقدتھا منظم�ة الأم�م المتح�دة ف�ي اس�طنبول ع�ام 

واحدة من التحدیات ألكبري أم�ام المجتم�ع ال�دولي فیم�ا یتعل�ق بالتنمی�ة الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة وك�ذلك مس�تقبل الأرض ف�ي 
ملیار نسمة یعیش الیوم في مناطق حضریة وبحلول ع�ام ) 3.3(ماء السكان، فان أكثر من نصف البشر،

صندوق الأمم المتحدة للسكان، .(  ملیار نسمة) 5(م من المتوقع أن یبلغ عدد أولئك السكان ما یقارب 
لم ال�راھن والض�غط المتزای�د الت�ي تمارس�ھ عل�ي مختل�ف ھذه الأرقام تبین نطاق التحدي الذي تمثلھ التنمیة الحضریة في الع�ا

ویبدو أن العالم یسیر حتماً في طریق التحضر، فالتحول الحضري الكوني الحقیقي الج�اري حالی�اً، ھ�و 
النتیجة الضروریة والحتمیة لتحول السكاني،ویشكل واحد من التحدیات الرئیس�یة ف�ي الق�رن الح�ادي والعش�رین،

م، الأمر الذي یستوجب توجیھ الاھتمام الأكبر إلي مشكلات 2000في أھداف التنمیة الألفیة التي تبنتھا الأمم المتحدة في عام 
التحضر، إذ أصبحت إدارة التنمیة الحضریة واحدة من أھم التحدیات في القرن العشرین

  :تتلخص مشكلة البحث في التساؤلات التالیة
 ما ھو واقع التخطیط الحضري في السودان؟

 ھل أسھم التخطیط الحضري في تحقیق تنمیة حضریة مستدامة في السودان؟
 ما ھي معاییر التحضر وما أثرھا علي التنمیة الحضریة المستدامة في السودان؟

والولائیة  والمحلیة في تخطیط وإدارة التنمیة الحضریة المستدامة في السودان؟ما ھو دور الأجھزة القومیة 
 ما ھو المعیار الإداري والسكاني في تعریف المناطق الحضریة في السودان؟

  إلي أي مدي أثر النمو السكاني علي  تصنیف المناطق الحضریة في السودان؟

  :ي الأتيتتمثل  فرضیات البحث ف
 .أسھم التخطیط الحضري في تحقیق تنمیة حضریة مستدامة في السودان

 .یعتبر النمو السكاني من  أھم معاییر التحضر في السودان
للأجھزة القومیة والولائیة  والمحلیة دور كبیر في تخطیط وإدارة التنمیة الحضریة المستدامة في السودان

 .تصنیف المناطق الحضریة في السودانیعتبر المعیار الإداري مقیاس  ل
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التخطیط الحضري في السودان والتوجیھات المعاصرة نحو التنمیة الحضریة المستدامة

تن��اول البح��ث التخط��یط الحض��ري ف��ي الس��ودان و التوجیھ��ات المعاص��رة نح��و التنمی��ة الحض��ریة المس��تدامة م��ن            
الموضوعات الحدیثة والمعاصرة

الحض��ري والعمران��ي والتنمی��ة الحض��ریة المس��تدامة
والربط بین حجم التجمعات السكانیة وعددھا  ومؤشر الفقر المتمثل بتدني المستوي ألمعیشي. الحضریة في السودان

أستخدم الباحث عدة مناھج تناسب طبیعة البحث، منھا المنھج التاریخي لتتبع مراحل التخطیط الحض�ري وم�دى       
عل��ى اس��تخدامات الأرض بالس��ودان، كم��ا أس��تخدم الم��نھج الوص��في لوص��ف الظ��اھرات الطبیعی��ة والبش��ریة، وك��ذلك الم��نھج 

spss(الإحصائي التحلیلي 
للظاھرات علي نطاق السودان  ودرجة ت

وقد توصلت البحث لعدد من النت�ائج أھمھ�ا
. لتصنیف المدن الحضریة

المدن الأخر وھي عبارة عن مدن حضریة ذات ط�ابع ریف�ي ونیالا، أما بقیت
بل یشمل دراسة متكاملة لكل  من المدینة والریف والعلاقة التبادلیة بینھما كمناطق للاستقرار البشري

  
  :المقدمة -1

وتعد عملیة التخطیط الحضري في البلدان المتقدمة أداة مھمة و
ینتج عنھ من مشكلات وتحدیات وتزداد یوماً بعد یوم حاجة البلدان التي في طریقھا إلي التنمیة لمثل ھذا النوع من التخط�یط، 

حیث شھدت ھذه البلدان معدلات نمو حضري لم تعھدھا من قبل، ول�م تك�ن م�دنھا ق�د ص�متت أص�لاً 
السریع وضبط أثاره السلبیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة التي تجاوزت قدرة تلك البلدان عل�ي مواجھتھ�ا، ولاس�یما البنی�ة 

تعاني معظم المدن السودانیة الرئیسیة من المشكلات المتداخلة لنمو الحضري وقد حان الوقت لتقوم بدور . التحتیة والخدمات
في النتاج الع�المي لتص�بح  أیض�ا نق�اط ج�ذب واض�حة للاس�تثمارات العالمی�ة نظ�راً إل�ي  م�ا تمل�ك م�ن می�زات نس�بیة مواكب 

ومحلیة ولاسیما بعض الأیدي العاملة والأراضي وتوفر السوق الاستھلاكیة، فتنحصر الم�دن الس�ودانیة مكم�ل للتنمی�ة ولكن�ھ 
یمثل تحدیاً كبیراً لھا ولاسیما في مواجھة بعض ا

منذ مؤتمر قمة المدن التي عقدتھا منظم�ة الأم�م المتح�دة ف�ي اس�طنبول ع�ام         
واحدة من التحدیات ألكبري أم�ام المجتم�ع ال�دولي فیم�ا یتعل�ق بالتنمی�ة الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة وك�ذلك مس�تقبل الأرض ف�ي 

ماء السكان، فان أكثر من نصف البشر،وكما توقع عل. الواقع
م من المتوقع أن یبلغ عدد أولئك السكان ما یقارب 2030

ھذه الأرقام تبین نطاق التحدي الذي تمثلھ التنمیة الحضریة في الع�ا
ویبدو أن العالم یسیر حتماً في طریق التحضر، فالتحول الحضري الكوني الحقیقي الج�اري حالی�اً، ھ�و . المستویات في المدن

النتیجة الضروریة والحتمیة لتحول السكاني،ویشكل واحد من التحدیات الرئیس�یة ف�ي الق�رن الح�ادي والعش�رین،
في أھداف التنمیة الألفیة التي تبنتھا الأمم المتحدة في عام 

التحضر، إذ أصبحت إدارة التنمیة الحضریة واحدة من أھم التحدیات في القرن العشرین
  ).م2005

  .بحثمشكلة ال -2
تتلخص مشكلة البحث في التساؤلات التالیة        

ما ھو واقع التخطیط الحضري في السودان؟ -1
ھل أسھم التخطیط الحضري في تحقیق تنمیة حضریة مستدامة في السودان؟ -2
ما ھي معاییر التحضر وما أثرھا علي التنمیة الحضریة المستدامة في السودان؟ -3
ما ھو دور الأجھزة القومیة  -4
ما ھو المعیار الإداري والسكاني في تعریف المناطق الحضریة في السودان؟  -5
إلي أي مدي أثر النمو السكاني علي  تصنیف المناطق الحضریة في السودان؟  -6

  فرضیات البحث -3
تتمثل  فرضیات البحث ف       

أسھم التخطیط الحضري في تحقیق تنمیة حضریة مستدامة في السودان -1
یعتبر النمو السكاني من  أھم معاییر التحضر في السودان   -2
للأجھزة القومیة والولائیة  والمحلیة دور كبیر في تخطیط وإدارة التنمیة الحضریة المستدامة في السودان  -3
یعتبر المعیار الإداري مقیاس  ل -4
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تع��د مس��الة التنمی��ة الحض��ریة المس��تدامة م��ن الموض��وعات الحدیث��ة  والمعاص��رة، فأس��الیب وط��رق العم��ل بھ��ا غی��ر 
  :واضحة المعالم بشكل كاف، لذلك سیعالج البحث ھذا المسألة بشكل متكامل بما یحقق الأھداف الآتیة

 .المناھج المرتبطة بالنمو الحضري، والتخطیط الحضري والعمراني والتنمیة الحضریة المستدامة
. 

 .الربط بین حجم التجمعات السكانیة وعددھا  ومؤشر الفقر المتمثل بتدني المستوي المعیشي
الأسالیب التي أدت  بدورھا إل�ي ت�دني المس�توي المعیش�ي ف�ي بع�ض المن�اطق الحض�ریة، وكیفی�ة توزی�ع الأدوار 

 .وضع أولویات عمل للارتقاء بالإدارة والتخطیط الحضري من اجل تحقیق التنمیة الحضریة المستدامة

أستخدم الباحث ھذا المنھج في البحث للوصف والتسجیل للوقائع والأحداث الماضیة وتحلیلھا في التوصل إلي الحق�ائق 
غیرات التي طرأت علیھ، ذلك للاستفادة 

أستخدم الباحث  ھذا المنھج الوصفي وذلك بالاعتماد على أسلوب الملاحظة والمشاھدة في السودان، وع�ن طری�ق ھ�ذا 
م�ن الظ�اھرات الطبیعی�ة والبش�ریة الم�ؤثرة عل�ي التخط�یط الحض�ري بالس�ودان، إض�افة لوص�ف 

أستخدم الباحث ھذا المنھج لتمیزه بالاھتمام الكبیر بالعلاقات المتبادلة بین عناصر البیئة الطبیعیة والبشریة ف�ي إقل�یم مح�دد 
ویتم استخدامھ لمعرفة التوزیع الجغرافي للتخطیط الحضري ف�ي الس�ودان والتوجیھ�ات المعاص�رة نح�و التنمی�ة 

ھو أحد المناھج التي یستخدمھا الباحث في ھذه البح�ث وذل�ك لأن�ھ یعتم�د عل�ى نت�ائج البح�ث الریاض�یة الكمی�ة مم�ا یجع�ل 
النتائج المتحصل علیھا بھذه الطریقة نتائج علمیة محددة بدلاً من أن تكون دراسة وصفیة عامة، ویس�تفاد  من�ھ  ف�ي دراس�ة 
ان لما یحققھ من وصف واستنتاج وتحلیل الاستخدام م�ن خ�لال الأرق�ام والبیان�ات وبن�اء النم�اذج 

قبل استعراض دور التخطیط الحضري وأھمیتھ  في مواجھة تحدیات التنمیة الحضریة، لابد من التعرف أولا علي مفھ�وم 
وعلي الرغم من بساطة ھ�ذا التص�نیف، یجم�ع الب�احثون عل�ي ص�عوبة وض�ع 
لم، وھناك اختلاف واضح وأراء متباینة في تحدد ماھیة التحض�ر، 

  .فضلاً عن توضیح الفرق مابین التخطیط العمراني والحضري وتوضیح عدد من المصطلحات المتعلقة بموضوع البحث

لكت�ب العلمی��ة المنش�ورة المتعلق�ة بموض�وع البح��ث، یتب�ین أن أغلبھ�ا اعتم��دت 
مص�طلح ). م2016 -م2010(مصطلح التخطیط الحضري، كذلك اعتمدت الخطة الخمسیة للتنمی�ة الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة 

الم�رة الت�ي ی�رد فیھ�ا  التنمیة الحضریة وأفردت فصلاً خاص عن التخطیط الإقلیمي المتوازن والتنمیة الحض�ریة، وتل�ك ھ�ي
أما مصطلح التحضر فھو . مصطلح التنمیة الحضریة ضمن وثیقة رسمیة، إذ تصدر الخطط الخمسیة وفق مرسوم جمھوري

  .المصطلح المعتمد في المجموعات الإحصائیة الصادرة عن المكتب المركزي للإحصاء في السودان
، )بف�تح ال��راء(الإقام��ة ف�ي الحض��ر: یق�رأ الم�رء أن الحض��ارة ھ�ي

 -حض�ر: ك�الأتي) بس�كون ال�راء(أما  حضر 
ت�دل عل�ي  وھذا یعني أن الحضارة. الحضر القرى والأریاف والمنازل المسكونة فھي خلاف البادیة

ولك��ن الاس��تقرار ل��یس م��ن الض��روري أن یك��ون ف��ي المدین��ة، 
فالاستقرار نشأ تاریخیاً في القرى الصغیرة، وعندما تطورت القریة واتس�عت تحول�ت إل�ي مدین�ة، وم�ن ث�م ف�أن نش�أة المدین�ة 

فالأس�اس اللغ�وي ف�ي اللغ�ة العربی�ة الت��ي ع�رف المدین�ة والقری�ة مع�اً بالقی�اس إل��ي الارتح�ال والب�داوة، فان�ھ لا یص�لح أساس��ا  
urban ( وھو عكس)rural (أي ری�ف .

بیات الصادرة عن دول أجنبیة  یرتبط بالمدینة التي تبدو فیھ�ا مظ�اھر التق�دم العلم�ي 
وھ��ذا یعن��ي م��ن . بالمقاب��ل ی��رتبط مص��طلح الری��ف بالمن��اطق المحیط��ة بالم��دن

الب�دو، (تمع�ات ف�ي تل�ك البل�دان م�ابین الناحیة اللغویة أن مصطلح الحضر یختلف من بلد لأخر وفق الخصائص المحلیة للمج
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تع��د مس��الة التنمی��ة الحض��ریة المس��تدامة م��ن الموض��وعات الحدیث��ة  والمعاص��رة، فأس��الیب وط��رق العم��ل بھ��ا غی��ر 
واضحة المعالم بشكل كاف، لذلك سیعالج البحث ھذا المسألة بشكل متكامل بما یحقق الأھداف الآتیة

المناھج المرتبطة بالنمو الحضري، والتخطیط الحضري والعمراني والتنمیة الحضریة المستدامة
.محاولة البحث عن معاییر نوعیة وتخطیطیة لتعریف المناطق الحضریة في السودان

الربط بین حجم التجمعات السكانیة وعددھا  ومؤشر الفقر المتمثل بتدني المستوي المعیشي
الأسالیب التي أدت  بدورھا إل�ي ت�دني المس�توي المعیش�ي ف�ي بع�ض المن�اطق الحض�ریة، وكیفی�ة توزی�ع الأدوار 

 .مابین السلطات المركزیة والإدارة المحلیة  والقطاع الخاص
وضع أولویات عمل للارتقاء بالإدارة والتخطیط الحضري من اجل تحقیق التنمیة الحضریة المستدامة

 :أستخدم الباحث في البحث عدة مناھج  تلائم  طبیعة  البحث  وھي

أستخدم الباحث ھذا المنھج في البحث للوصف والتسجیل للوقائع والأحداث الماضیة وتحلیلھا في التوصل إلي الحق�ائق 
غیرات التي طرأت علیھ، ذلك للاستفادة ورسم صورة للمستقبل، مما یساعد في معرفة التخطیط الحضري في الماضي والت
  .من الربط والتحلیل والتعلیل لما ھو قائم الیوم وما یجب أن یكون علیھ في المستقبل

أستخدم الباحث  ھذا المنھج الوصفي وذلك بالاعتماد على أسلوب الملاحظة والمشاھدة في السودان، وع�ن طری�ق ھ�ذا 
م�ن الظ�اھرات الطبیعی�ة والبش�ریة الم�ؤثرة عل�ي التخط�یط الحض�ري بالس�ودان، إض�افة لوص�ف 

 .الآثار السالبة للتخطیط الحضري علي حساب التنمیة الحضریة

أستخدم الباحث ھذا المنھج لتمیزه بالاھتمام الكبیر بالعلاقات المتبادلة بین عناصر البیئة الطبیعیة والبشریة ف�ي إقل�یم مح�دد 
ویتم استخدامھ لمعرفة التوزیع الجغرافي للتخطیط الحضري ف�ي الس�ودان والتوجیھ�ات المعاص�رة نح�و التنمی�ة 

 -: كمي التحلیلي
ھو أحد المناھج التي یستخدمھا الباحث في ھذه البح�ث وذل�ك لأن�ھ یعتم�د عل�ى نت�ائج البح�ث الریاض�یة الكمی�ة مم�ا یجع�ل 
النتائج المتحصل علیھا بھذه الطریقة نتائج علمیة محددة بدلاً من أن تكون دراسة وصفیة عامة، ویس�تفاد  من�ھ  ف�ي دراس�ة 

ان لما یحققھ من وصف واستنتاج وتحلیل الاستخدام م�ن خ�لال الأرق�ام والبیان�ات وبن�اء النم�اذج التخطیط الحضري بالسود
.(  

  مفاھیم التخطیط الحضري والتنمیة الحضریة المستدامة
قبل استعراض دور التخطیط الحضري وأھمیتھ  في مواجھة تحدیات التنمیة الحضریة، لابد من التعرف أولا علي مفھ�وم 

وعلي الرغم من بساطة ھ�ذا التص�نیف، یجم�ع الب�احثون عل�ي ص�عوبة وض�ع . التحضر والتخطیط الحضري والعلاقة بینھما
لم، وھناك اختلاف واضح وأراء متباینة في تحدد ماھیة التحض�ر، تعریف شامل لمفھوم المناطق الحضریة علي مستوى العا

فضلاً عن توضیح الفرق مابین التخطیط العمراني والحضري وتوضیح عدد من المصطلحات المتعلقة بموضوع البحث

  التخطیط الحضري، أم التخطیط المدینى، أم التخطیط العمراني؟
لكت�ب العلمی��ة المنش�ورة المتعلق�ة بموض�وع البح��ث، یتب�ین أن أغلبھ�ا اعتم��دت بع�د الدراس�ة المرجعی�ة لأھ��م البح�وث وا

مصطلح التخطیط الحضري، كذلك اعتمدت الخطة الخمسیة للتنمی�ة الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة 
التنمیة الحضریة وأفردت فصلاً خاص عن التخطیط الإقلیمي المتوازن والتنمیة الحض�ریة، وتل�ك ھ�ي

مصطلح التنمیة الحضریة ضمن وثیقة رسمیة، إذ تصدر الخطط الخمسیة وفق مرسوم جمھوري
المصطلح المعتمد في المجموعات الإحصائیة الصادرة عن المكتب المركزي للإحصاء في السودان

یق�رأ الم�رء أن الحض��ارة ھ�ي) المنج��د(م�ن الناحی�ة اللغوی��ة، وب�الرجوع إل��ي ق�اموس 
أما  حضر ). البدوي غائب، لا حضور لھ في مكان محدد(حضوراً أو حضارة، ضد غاب 

الحضر القرى والأریاف والمنازل المسكونة فھي خلاف البادیة
ولك��ن الاس��تقرار ل��یس م��ن الض��روري أن یك��ون ف��ي المدین��ة، . أس��لوب متمی��ز م��ن الحی��اة، وھ��و الاس��تقرار والإقام��ة الدائم��ة

فالاستقرار نشأ تاریخیاً في القرى الصغیرة، وعندما تطورت القریة واتس�عت تحول�ت إل�ي مدین�ة، وم�ن ث�م ف�أن نش�أة المدین�ة 
  .ریةكانت متأخرة بالقیاس إلي نشأة الق

فالأس�اس اللغ�وي ف�ي اللغ�ة العربی�ة الت��ي ع�رف المدین�ة والقری�ة مع�اً بالقی�اس إل��ي الارتح�ال والب�داوة، فان�ھ لا یص�لح أساس��ا  
urban(بالمقابل یتبین أن استخدام مصطلح حضر مقابل . لتعریف كل منھما بالقیاس الأخر

بیات الصادرة عن دول أجنبیة  یرتبط بالمدینة التي تبدو فیھ�ا مظ�اھر التق�دم العلم�ي ویتبین بذلك أن مصطلح حضر وفق الأد
بالمقاب��ل ی��رتبط مص��طلح الری��ف بالمن��اطق المحیط��ة بالم��دن. والفن��ي والفك��ري والإداري والتقن��ي وغیرھ��ا

الناحیة اللغویة أن مصطلح الحضر یختلف من بلد لأخر وفق الخصائص المحلیة للمج
 ): 1(، كما ھو واضح في الجدول )الریف، الحضر
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  أھداف البحث  -4
تع��د مس��الة التنمی��ة الحض��ریة المس��تدامة م��ن الموض��وعات الحدیث��ة  والمعاص��رة، فأس��الیب وط��رق العم��ل بھ��ا غی��ر          

واضحة المعالم بشكل كاف، لذلك سیعالج البحث ھذا المسألة بشكل متكامل بما یحقق الأھداف الآتیة
المناھج المرتبطة بالنمو الحضري، والتخطیط الحضري والعمراني والتنمیة الحضریة المستدامةتوضیح  -
محاولة البحث عن معاییر نوعیة وتخطیطیة لتعریف المناطق الحضریة في السودان -
الربط بین حجم التجمعات السكانیة وعددھا  ومؤشر الفقر المتمثل بتدني المستوي المعیشي -
الأسالیب التي أدت  بدورھا إل�ي ت�دني المس�توي المعیش�ي ف�ي بع�ض المن�اطق الحض�ریة، وكیفی�ة توزی�ع الأدوار البحث عن  -

مابین السلطات المركزیة والإدارة المحلیة  والقطاع الخاص
وضع أولویات عمل للارتقاء بالإدارة والتخطیط الحضري من اجل تحقیق التنمیة الحضریة المستدامة -

  منھجیة البحث -5
أستخدم الباحث في البحث عدة مناھج  تلائم  طبیعة  البحث  وھي    

  -: المنھج التاریخي .1
أستخدم الباحث ھذا المنھج في البحث للوصف والتسجیل للوقائع والأحداث الماضیة وتحلیلھا في التوصل إلي الحق�ائق   

ورسم صورة للمستقبل، مما یساعد في معرفة التخطیط الحضري في الماضي والت
من الربط والتحلیل والتعلیل لما ھو قائم الیوم وما یجب أن یكون علیھ في المستقبل

  -: المنھج الوصفي  .2
أستخدم الباحث  ھذا المنھج الوصفي وذلك بالاعتماد على أسلوب الملاحظة والمشاھدة في السودان، وع�ن طری�ق ھ�ذا   

م�ن الظ�اھرات الطبیعی�ة والبش�ریة الم�ؤثرة عل�ي التخط�یط الحض�ري بالس�ودان، إض�افة لوص�ف المنھج ی�تم وص�ف كثی�ر 
الآثار السالبة للتخطیط الحضري علي حساب التنمیة الحضریة

  
 -: المنھج الإقلیمي. 3

أستخدم الباحث ھذا المنھج لتمیزه بالاھتمام الكبیر بالعلاقات المتبادلة بین عناصر البیئة الطبیعیة والبشریة ف�ي إقل�یم مح�دد 
ویتم استخدامھ لمعرفة التوزیع الجغرافي للتخطیط الحضري ف�ي الس�ودان والتوجیھ�ات المعاص�رة نح�و التنمی�ة ) السودان(

  . الحضریة المستدامة
كمي التحلیليالمنھج ال .4
ھو أحد المناھج التي یستخدمھا الباحث في ھذه البح�ث وذل�ك لأن�ھ یعتم�د عل�ى نت�ائج البح�ث الریاض�یة الكمی�ة مم�ا یجع�ل   

النتائج المتحصل علیھا بھذه الطریقة نتائج علمیة محددة بدلاً من أن تكون دراسة وصفیة عامة، ویس�تفاد  من�ھ  ف�ي دراس�ة 
التخطیط الحضري بالسود

).SPSS(باستخدام برنامج 

مفاھیم التخطیط الحضري والتنمیة الحضریة المستدامة -6
قبل استعراض دور التخطیط الحضري وأھمیتھ  في مواجھة تحدیات التنمیة الحضریة، لابد من التعرف أولا علي مفھ�وم    

التحضر والتخطیط الحضري والعلاقة بینھما
تعریف شامل لمفھوم المناطق الحضریة علي مستوى العا

فضلاً عن توضیح الفرق مابین التخطیط العمراني والحضري وتوضیح عدد من المصطلحات المتعلقة بموضوع البحث

التخطیط الحضري، أم التخطیط المدینى، أم التخطیط العمراني؟ -7
بع�د الدراس�ة المرجعی�ة لأھ��م البح�وث وا       

مصطلح التخطیط الحضري، كذلك اعتمدت الخطة الخمسیة للتنمی�ة الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة 
التنمیة الحضریة وأفردت فصلاً خاص عن التخطیط الإقلیمي المتوازن والتنمیة الحض�ریة، وتل�ك ھ�ي

مصطلح التنمیة الحضریة ضمن وثیقة رسمیة، إذ تصدر الخطط الخمسیة وفق مرسوم جمھوري
المصطلح المعتمد في المجموعات الإحصائیة الصادرة عن المكتب المركزي للإحصاء في السودان

م�ن الناحی�ة اللغوی��ة، وب�الرجوع إل��ي ق�اموس     
حضوراً أو حضارة، ضد غاب 

الحضر القرى والأریاف والمنازل المسكونة فھي خلاف البادیة/ أقام بالحضر: حضارة 
أس��لوب متمی��ز م��ن الحی��اة، وھ��و الاس��تقرار والإقام��ة الدائم��ة

فالاستقرار نشأ تاریخیاً في القرى الصغیرة، وعندما تطورت القریة واتس�عت تحول�ت إل�ي مدین�ة، وم�ن ث�م ف�أن نش�أة المدین�ة 
كانت متأخرة بالقیاس إلي نشأة الق

فالأس�اس اللغ�وي ف�ي اللغ�ة العربی�ة الت��ي ع�رف المدین�ة والقری�ة مع�اً بالقی�اس إل��ي الارتح�ال والب�داوة، فان�ھ لا یص�لح أساس��ا  
لتعریف كل منھما بالقیاس الأخر

ویتبین بذلك أن مصطلح حضر وفق الأد
والفن��ي والفك��ري والإداري والتقن��ي وغیرھ��ا

الناحیة اللغویة أن مصطلح الحضر یختلف من بلد لأخر وفق الخصائص المحلیة للمج
الریف، الحضر(أو ) الحضر
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رسون نش�اطات غی�ر من سكانھا یما% 75

تش��مل محلی��ات الم��دن الت��ي تتمی��ز بالخص��ائص الحض��ریة كع��دد الس��كان، وترك��ز النش��اطات الاقتص��ادیة غی��ر 

كثافة السكان فیھا نحو مجموعة السكان الذین یقطنون المناطق التي تقع تحت إدارة المدن والبلدیات والتي تبلغ 

م��ن س��كانھا یمارس��ون % 60أل��ف نس��مة ف��أكثر، ونح��و 

  2كم/نسمة% 400ألف نسمة فأكثر، وتمثل كثافة السكان 
نسمة فأكثر، أو المراكز الحضریة التي یبلغ ع�دد الس�كان 

الم��دن والمحلی��ات الت��ي تتمی��ز بص��فاتھا الحض��ریة طبق��اً للمع��اییر والخص��ائص الحض��ریة الت��ي ت��تلخص ف��ي 
دد السكان، حیازة الأراضي الزراعیة ومساحتھا، وعدد العمال المشتغلین في نش�اطات غی�ر الزراعی�ة 

ولا یوج�د أكث�ر م�ن . نس�مة ف�أكثر، ویعیش�ون ف�ي من�ازل

  .یة أو البلدیات التي یزید عدد السكان فیھا علي خمسة الاف نسمة

عواصم باقي المحافظات ، فض�لاً ع�ن .القاھرة، الإسكندریة، بورسعید، السویس

مرك��ز المحافظ��ات جمیعھ��ا بغ��ض النظ��ر ع��ن 
آلاف نس�مة، ش�ریطة أن تت�وفر أربع�ة ) 

عام�ة، مكت�ب بری�د، مرك�ز ص�حي ب�دوام 
  .كامل لطبیب طوال أیام الأسبوع، مدرسة ثانویة تمنح شھادة ثانویة عامة
  ألف نسمة

نسمة، شریطة أن تتوفر فیھ ثلاث من الخ�دمات الأساس�یة 
  .الكھرباء، مركز صحي حكومي، خدمات الھاتف

  .نسمة 5000المحلیات الإداریة أو التجمعات السكانیة التي یزید عدد سكانھا علي نحو 

ف�ي ح�ین ی��دل مص�طلح حض�ر ف��ي اللغ�ة العربی�ة عل��ي المن�اطق الاس�تقرار البش��ري ویض�م المدین�ة، والری��ف، ویش�مل ب��ذلك 
إلا أن�ھ م�ن الناحی�ة . التخطیط الحضري دراسة متكاملة للمدینة والریف والعلاقة التبادلیة بینھما كمن�اطق للاس�تقرار البش�ري

نون وزارة التخطیط العمراني  والوثائق الصادرة عن الوزارة یتضح أن ھنال�ك 
اعتماداً كاملاً علي مصطلح التخطیط العمراني، وقد تم اعتماد مصطلح التنمیة العمرانیة، ومصطلح نمو العم�ران، وانعك�س 

الات الأراض�ي والتوس�ع العمران�ي البعد المكاني بشكل أساسي في العملیة التخطیطی�ة والمرتك�زة بش�كل أساس�ي عل�ي اس�تعم

ومن خلال ما تق�دم ،  یتب�ین أن ھن�اك ت�داخلاً واض�حاً ب�ین مص�طلح التنمی�ة العمرانی�ة، ومص�طلح التنمی�ة الحض�ریة، وربم�ا 
كجھ��ة وطنی��ة، إذ تھ��تم ال��وزارة بقض��ایا التخط��یط 
بالمقاب�ل تعتم�د المش�اریع الت�ي طرحتھ�ا الجھ�ات الدولی�ة عل�ي 

تبن�ي أسس معاصرة مستمدة من مبادي التنمیة الحضریة المستدامة التي انطلقت م�ع بدای�ة التس�عینیات م�ن الق�رن العش�رین لت
مجالات أكبر وأوسع من نطاق التخطیط العمراني بأبعاده المكانیة والفیزیائیة وتشمل جوانب أخ�ري مث�ل التنمی�ة الاقتص�ادیة 
المحلیة وتحقیق العدال�ة الاجتماعی�ة وتحس�ین نوعی�ة البیئ�ة الحض�ریة م�ن خ�لال الارتق�اء بنوعی�ة الخ�دمات وبالاعتم�اد عل�ي 
كزیة الإداریة والمالیة، الأمر الذي یدعو إل�ي التفكی�ر بإع�ادة النظ�ر بتس�میة ومھ�ام بع�ض 
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  .بعض التصنیفات الدولیة لمفھوم الحضر
  تعریف الحضر

75نسمة فأكثر، ونحو  5000التجمعات السكانیة التي یبلغ عدد سكانھا 

تش��مل محلی��ات الم��دن الت��ي تتمی��ز بالخص��ائص الحض��ریة كع��دد الس��كان، وترك��ز النش��اطات الاقتص��ادیة غی��ر 
  .الزراعیة، وعدد العمال غیر الزارعین بأسرھم

مجموعة السكان الذین یقطنون المناطق التي تقع تحت إدارة المدن والبلدیات والتي تبلغ 
  2كم/

أل��ف نس��مة ف��أكثر، ونح��و  50التجمع��ات الس��كانیة الت��ي یبل��غ ع��دد س��كانھا نح��و 
  .نشاطات غیر زراعیة

ألف نسمة فأكثر، وتمثل كثافة السكان  50التجمعات السكانیة التي یبلغ عدد سكانھا نحو 
نسمة فأكثر، أو المراكز الحضریة التي یبلغ ع�دد الس�كان  2500التجمعات السكانیة التي یبلغ عدد سكانھا نحو 

  .ألف نسمة 50ألف نسمة فأكثر وأقل من 
الم��دن والمحلی��ات الت��ي تتمی��ز بص��فاتھا الحض��ریة طبق��اً للمع��اییر والخص��ائص الحض��ریة الت��ي ت��تلخص ف��ي 
دد السكان، حیازة الأراضي الزراعیة ومساحتھا، وعدد العمال المشتغلین في نش�اطات غی�ر الزراعی�ة 

نس�مة ف�أكثر، ویعیش�ون ف�ي من�ازل 2000التجمعات السكانیة التي یبلغ عدد س�كانھا نح�و 
  .متر مابین الوحدات السكنیة

یة أو البلدیات التي یزید عدد السكان فیھا علي خمسة الاف نسمةالتجمعات السكان
  .نسمة فأكثر 5000المحلیات التي یبلغ عدد سكانھا نحو 

القاھرة، الإسكندریة، بورسعید، السویس: المحافظات الحضریة الأربع
  .كلھاعواصم المركز بمحافظات الجمھوریة 

مرك��ز المحافظ��ات جمیعھ��ا بغ��ض النظ��ر ع��ن . أل��ف نس��مة10التجمع��ات الس��كانیة الت��ي یبل��غ ع��دد س��كانھا نح��و 
) 9.999 -4(التجمعات السكانیة التي تتراوح ع�دد س�كانھا ب�ین 

عام�ة، مكت�ب بری�د، مرك�ز ص�حي ب�دوام  ش�بكة كھرب�اء عام�ة، ش�بكة می�اه: عناصر مھمة من العناص�ر الآتی�ة
كامل لطبیب طوال أیام الأسبوع، مدرسة ثانویة تمنح شھادة ثانویة عامة

ألف نسمة 20مدن مراكز المحافظات والتي یزید عدد سكانھا علي نحو 
  .نسمة 2500المجتمعات أو القرى التي یزید عدد سكانھا علي نحو 

  .یقطنون عل شكل وھیئة مجتمعاتالسكان الذین 
  .ألف نسمة  10التجمعات السكانیة التي یزید عدد سكانھا نحو 
نسمة، شریطة أن تتوفر فیھ ثلاث من الخ�دمات الأساس�یة  2500كل مسمي سكاني ثابت یزید عدد سكانھ علي 

الكھرباء، مركز صحي حكومي، خدمات الھاتفمدرسة إعدادیة أو ثانویة، خدمات المرافق العامة 
المحلیات الإداریة أو التجمعات السكانیة التي یزید عدد سكانھا علي نحو 

  .34م،ص 2007
ف�ي ح�ین ی��دل مص�طلح حض�ر ف��ي اللغ�ة العربی�ة عل��ي المن�اطق الاس�تقرار البش��ري ویض�م المدین�ة، والری��ف، ویش�مل ب��ذلك 

التخطیط الحضري دراسة متكاملة للمدینة والریف والعلاقة التبادلیة بینھما كمن�اطق للاس�تقرار البش�ري
نون وزارة التخطیط العمراني  والوثائق الصادرة عن الوزارة یتضح أن ھنال�ك الفنیة والتخطیطیة والعملیة وبالرجوع الي قا

اعتماداً كاملاً علي مصطلح التخطیط العمراني، وقد تم اعتماد مصطلح التنمیة العمرانیة، ومصطلح نمو العم�ران، وانعك�س 
البعد المكاني بشكل أساسي في العملیة التخطیطی�ة والمرتك�زة بش�كل أساس�ي عل�ي اس�تعم

   ).م2007الوكالة الیابانیة للتعاون الدولي، 
ومن خلال ما تق�دم ،  یتب�ین أن ھن�اك ت�داخلاً واض�حاً ب�ین مص�طلح التنمی�ة العمرانی�ة، ومص�طلح التنمی�ة الحض�ریة، وربم�ا 

كجھ��ة وطنی��ة، إذ تھ��تم ال��وزارة بقض��ایا التخط��یط یك��ون ھن��اك ت��أثیر لإش��راف وزارة التخط��یط العمران��ي  عل��ي المش��اریع 
بالمقاب�ل تعتم�د المش�اریع الت�ي طرحتھ�ا الجھ�ات الدولی�ة عل�ي . العمراني المتعلقة بالمخطط�ات التنظیمی�ة والوص�ف المك�اني

أسس معاصرة مستمدة من مبادي التنمیة الحضریة المستدامة التي انطلقت م�ع بدای�ة التس�عینیات م�ن الق�رن العش�رین لت
مجالات أكبر وأوسع من نطاق التخطیط العمراني بأبعاده المكانیة والفیزیائیة وتشمل جوانب أخ�ري مث�ل التنمی�ة الاقتص�ادیة 
المحلیة وتحقیق العدال�ة الاجتماعی�ة وتحس�ین نوعی�ة البیئ�ة الحض�ریة م�ن خ�لال الارتق�اء بنوعی�ة الخ�دمات وبالاعتم�اد عل�ي 

كزیة الإداریة والمالیة، الأمر الذي یدعو إل�ي التفكی�ر بإع�ادة النظ�ر بتس�میة ومھ�ام بع�ض السلطات المحلیة وفق أسس اللامر
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بعض التصنیفات الدولیة لمفھوم الحضر): 1(الجدول  
تعریف الحضر  الدولة

( أفریقی�������ا 
  )بوتسوانا

التجمعات السكانیة التي یبلغ عدد سكانھا 
  زراعیة

تش��مل محلی��ات الم��دن الت��ي تتمی��ز بالخص��ائص الحض��ریة كع��دد الس��كان، وترك��ز النش��اطات الاقتص��ادیة غی��ر   أرمینیا
الزراعیة، وعدد العمال غیر الزارعین بأسرھم

مجموعة السكان الذین یقطنون المناطق التي تقع تحت إدارة المدن والبلدیات والتي تبلغ   الصین
/نسمة1500

التجمع��ات الس��كانیة الت��ي یبل��غ ع��دد س��كانھا نح��و   الیابان
نشاطات غیر زراعیة

التجمعات السكانیة التي یبلغ عدد سكانھا نحو   كندا
التجمعات السكانیة التي یبلغ عدد سكانھا نحو   مریكاأ 

ألف نسمة فأكثر وأقل من  5فیھا نحو 
الم��دن والمحلی��ات الت��ي تتمی��ز بص��فاتھا الحض��ریة طبق��اً للمع��اییر والخص��ائص الحض��ریة الت��ي ت��تلخص ف��ي   روسیا

دد السكان، حیازة الأراضي الزراعیة ومساحتھا، وعدد العمال المشتغلین في نش�اطات غی�ر الزراعی�ة ع:الأتي
  .با سرھم

التجمعات السكانیة التي یبلغ عدد س�كانھا نح�و   فرنسا
متر مابین الوحدات السكنیة 200

التجمعات السكان  السعودیة
المحلیات التي یبلغ عدد سكانھا نحو   الأردن
المحافظات الحضریة الأربع  مصر

عواصم المركز بمحافظات الجمھوریة 
التجمع��ات الس��كانیة الت��ي یبل��غ ع��دد س��كانھا نح��و   فلسطین

التجمعات السكانیة التي تتراوح ع�دد س�كانھا ب�ین . حجمھا
عناصر مھمة من العناص�ر الآتی�ة

كامل لطبیب طوال أیام الأسبوع، مدرسة ثانویة تمنح شھادة ثانویة عامة
مدن مراكز المحافظات والتي یزید عدد سكانھا علي نحو   سوریا

المجتمعات أو القرى التي یزید عدد سكانھا علي نحو   البحرین
السكان الذین   تونس

التجمعات السكانیة التي یزید عدد سكانھا نحو   الكویت
س�����������لطنة 

  عمان
كل مسمي سكاني ثابت یزید عدد سكانھ علي 

مدرسة إعدادیة أو ثانویة، خدمات المرافق العامة : الآتیة
المحلیات الإداریة أو التجمعات السكانیة التي یزید عدد سكانھا علي نحو   السودان
2007القزیري، : المصدر

ف�ي ح�ین ی��دل مص�طلح حض�ر ف��ي اللغ�ة العربی�ة عل��ي المن�اطق الاس�تقرار البش��ري ویض�م المدین�ة، والری��ف، ویش�مل ب��ذلك 
التخطیط الحضري دراسة متكاملة للمدینة والریف والعلاقة التبادلیة بینھما كمن�اطق للاس�تقرار البش�ري

الفنیة والتخطیطیة والعملیة وبالرجوع الي قا
اعتماداً كاملاً علي مصطلح التخطیط العمراني، وقد تم اعتماد مصطلح التنمیة العمرانیة، ومصطلح نمو العم�ران، وانعك�س 

البعد المكاني بشكل أساسي في العملیة التخطیطی�ة والمرتك�زة بش�كل أساس�ي عل�ي اس�تعم
الوكالة الیابانیة للتعاون الدولي، (ودراسة الفراغ 

ومن خلال ما تق�دم ،  یتب�ین أن ھن�اك ت�داخلاً واض�حاً ب�ین مص�طلح التنمی�ة العمرانی�ة، ومص�طلح التنمی�ة الحض�ریة، وربم�ا 
یك��ون ھن��اك ت��أثیر لإش��راف وزارة التخط��یط العمران��ي  عل��ي المش��اریع 

العمراني المتعلقة بالمخطط�ات التنظیمی�ة والوص�ف المك�اني
أسس معاصرة مستمدة من مبادي التنمیة الحضریة المستدامة التي انطلقت م�ع بدای�ة التس�عینیات م�ن الق�رن العش�رین لت

مجالات أكبر وأوسع من نطاق التخطیط العمراني بأبعاده المكانیة والفیزیائیة وتشمل جوانب أخ�ري مث�ل التنمی�ة الاقتص�ادیة 
المحلیة وتحقیق العدال�ة الاجتماعی�ة وتحس�ین نوعی�ة البیئ�ة الحض�ریة م�ن خ�لال الارتق�اء بنوعی�ة الخ�دمات وبالاعتم�اد عل�ي 

السلطات المحلیة وفق أسس اللامر
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الولایات المعنیة بالتخطیط العمران�ي عل�ي مس�تویات الإدارة المركزی�ة والمحلی�ة لتواك�ب التوجیھ�ات المعاص�رة ف�ي تخط�یط 

انطلاقاً  من ھذا الواقع الذي یبین أن ھناك نوعاً من التداخل والغموض ف�ي أھ�م المص�طلحات الرئیس�یة، ك�ان لاب�د م�ن 
  :استعراض بعض المفاھیم التخطیطیة المترابطة بمجال التخطیط العمراني والحضري وتوضیحھا

حول الكلي للمجتمع من النشاطات الأولیة إل�ي النش�اطات الثانوی�ة، وم�ا یترت�ب 
ویج�د بعض�ھم أن مفھ�وم التحض�ر یش�یر 

وی�ذھب بعض�ھم الأخ�ر إل�ي . )23م، ص 
أكثر من ذلك، فیجدون أن التحضر ھو أكثر من كونھ عملیة استقبال لمجموعة أفراد یأتون من القریة إلي المدینة، أو التحول 
من العمل الزراعي إلي عمل الصناعي، والتجاري، ولكنھ یتض�من تغیی�رات أساس�یة تش�مل تفكی�ر الن�اس، وس�لوكھم وق�یمھم 

أم��ا م��ن الناحی��ة . ھ��ذا التعری��ف الأخی��ر یعك��س الجان��ب الاجتم��اعي للتحض��ر
المتاح��ة للتجمع��ات ) الاقتص��ادیة، الاجتماعی��ة، البیئی��ة، الإداری��ة
الزراع�ة، الص�ناعة، (ن�وع النش�اطات الت�ي یمارس�ونھا 

  .یشیر إلي نسبة مجموع السكان الذین یعیشون في المدن إلي جملة السكان
ویقص��د بدرج��ة . یعن��ي الزی��ادة ف��ي ع��دد الس��كان ال��ذین یعیش��ون ف��ي بل��دات وم��دن عل��ي اخ��تلاف أحجامھ��ا

أصبح المعدل المتسارع للتحضر ھو ألسمھ الممیزة لمدن الدول النامی�ة ، خاص�ة ف�ي النص�ف الث�اني م�ن 
وحدث ذلك بفعل ھجرة سكان الریف نحو المدن بص�ورة تجع�ل 
ن الثانویة والثالثة لیست لدیھما القدرة على امتصاص اس�تیعاب المھ�اجرین بس�بب ض�عف القاع�دة الاقتص�ادیة ف�ي 

كم�ا أن المس�تویات التعلیمی�ة و . الدول النامیة والھجرة بأعداد كبیرة بصورة تفوق الأع�داد المطلوب�ة للعم�ل بتل�ك القطاع�ات 
.(  

ھو الأداة أو الوسیلة التي یتم بموجبھا  نقل المجتمع من وضع إلي أخر، أو الطریقة التي تنظم عملیة نقل المجتمع 
والتخطیط لیس ھادفاً في ذاتھ، بل أداة للوصول إلي الھدف المطلوب، وأسلوب عمل لتحقیق غایة بأقص�ر 

یعٌرف  التخطیط  بأنھ  العملیة  التي  یتم  بموجبھ�ا  دراس�ة  وتحلی�ل  بیان�ات  الماض�ي والحاض�ر ف�ي س�بیل توق�ع الأوض�اع 
الیب المس��تقبلیة  بم��ا یق��ود تحدی��د الأھ��داف المطل��وب تحقیقھ��ا ف��ي س��بیل المس��تقبل ویش��مل تحدی��د الوس��ائل والسیاس��ات والأس��

اللازمة لتحقیق الأھداف بالجودة والتكلفة المطلوبة، كما یشمل تحدید ثقاف�ة المنظم�ة وفلس�فة النش�اط وك�ذالك الإط�ار الزمن�ي 

یقصد بھ المنھج الذي یتم بمقتضاه تھیئة تراب ال�بلاد م�ن أج�ل توزی�ع البش�ر وم�واردھم توزیع�اً جغرافی�اً 
بمعني أخر، یؤثر التخطیط العمراني بشكل فعال في التوزیع والترتیب المكاني للأھ�داف 
یدی�ة ف�ي التخط�یط، أي ممارس�ة إج�راءات الض�بط ف�ي اس�تخدام 

  .الأرض في المدینة والریف، بھدف تحقیق العدالة في مجالات الإسكان والصحة والخدمات العامة والترفیھیة
أي وض�ع . ت�رتبط بنم�و المن�اطق الحض�ریة وتنمیتھ�ا

بھدف الوصول إلى أفضل توزیع للنشاطات 

وذل�ك بھ�دف تحقی�ق ، بأنھ ممارسة لإج�راءات الض�بط ف�ي اس�تخدام الأرض ف�ي الم�دن 
وقد عرف أیضاً التخطیط الحضري بأن�ھ 

ك�ل ذل�ك بطری�ق یكف�ل ، اص�لاتوتس�ییر المو

ونم��ا الش��يء نم��اءً بمعن��ي زاد وكث��ر وورد مفھ��وم التنمی��ة ف��ي الق��ران الك��ریم تح��ت 
ی  ی  ی          �  ��  �  �  �  �  

وبالرغم من ذلك فما زال اللف�ظ یكتنف�ة 
  ).12م،ص2004رشوان،
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الولایات المعنیة بالتخطیط العمران�ي عل�ي مس�تویات الإدارة المركزی�ة والمحلی�ة لتواك�ب التوجیھ�ات المعاص�رة ف�ي تخط�یط 
  .المدن والتنمیة الخضریة والإقلیمیة

  ط الحضري المستدام مفھوم التخطیط العمراني إلي تخطی
انطلاقاً  من ھذا الواقع الذي یبین أن ھناك نوعاً من التداخل والغموض ف�ي أھ�م المص�طلحات الرئیس�یة، ك�ان لاب�د م�ن 

استعراض بعض المفاھیم التخطیطیة المترابطة بمجال التخطیط العمراني والحضري وتوضیحھا
حول الكلي للمجتمع من النشاطات الأولیة إل�ي النش�اطات الثانوی�ة، وم�ا یترت�ب عملیة إعادة توزیع السكان نتیجة الت

ویج�د بعض�ھم أن مفھ�وم التحض�ر یش�یر ). 34م،ص 1985غریب، .(علي ھذا التحویل من أثار اجتماعیة واقتصادیة وثقافیة
م، ص 1979فیلی�ب، .(إلي ارتفاع نسبة السكان التي تتركز في منطقة سكنیة صغیرة نسبیاً 

أكثر من ذلك، فیجدون أن التحضر ھو أكثر من كونھ عملیة استقبال لمجموعة أفراد یأتون من القریة إلي المدینة، أو التحول 
من العمل الزراعي إلي عمل الصناعي، والتجاري، ولكنھ یتض�من تغیی�رات أساس�یة تش�مل تفكی�ر الن�اس، وس�لوكھم وق�یمھم 

ھ��ذا التعری��ف الأخی��ر یعك��س الجان��ب الاجتم��اعي للتحض��ر. )19، ص1973ل وحبی��ب، 
الاقتص��ادیة، الاجتماعی��ة، البیئی��ة، الإداری��ة(التخطیطی��ة والتنموی��ة، فی��رتبط التحض��ر بنوعی��ة  الخ��دمات 

ن�وع النش�اطات الت�ي یمارس�ونھا السكانیة في كل من المدین�ة والری�ف، وف�ق المس�احة وع�دد الس�كان و

یشیر إلي نسبة مجموع السكان الذین یعیشون في المدن إلي جملة السكان
یعن��ي الزی��ادة ف��ي ع��دد الس��كان ال��ذین یعیش��ون ف��ي بل��دات وم��دن عل��ي اخ��تلاف أحجامھ��ا

  ).32م، ص2005صفوح، .(لحضر إلي مجموع السكان
أصبح المعدل المتسارع للتحضر ھو ألسمھ الممیزة لمدن الدول النامی�ة ، خاص�ة ف�ي النص�ف الث�اني م�ن 

وحدث ذلك بفعل ھجرة سكان الریف نحو المدن بص�ورة تجع�ل . القرن العشرین ونتجت عن ذلك ظاھره التضخم الحضري 
ن الثانویة والثالثة لیست لدیھما القدرة على امتصاص اس�تیعاب المھ�اجرین بس�بب ض�عف القاع�دة الاقتص�ادیة ف�ي 

الدول النامیة والھجرة بأعداد كبیرة بصورة تفوق الأع�داد المطلوب�ة للعم�ل بتل�ك القطاع�ات 
).23ص ، م2006البشري، .( جرین المھارات المطلوبة غیر متوفرة في ھؤلاء المھا

ھو الأداة أو الوسیلة التي یتم بموجبھا  نقل المجتمع من وضع إلي أخر، أو الطریقة التي تنظم عملیة نقل المجتمع 
والتخطیط لیس ھادفاً في ذاتھ، بل أداة للوصول إلي الھدف المطلوب، وأسلوب عمل لتحقیق غایة بأقص�ر 

  ).43ص. م2001صفوح، (.ت وأوفر جھد وأقل تكلفة
یعٌرف  التخطیط  بأنھ  العملیة  التي  یتم  بموجبھ�ا  دراس�ة  وتحلی�ل  بیان�ات  الماض�ي والحاض�ر ف�ي س�بیل توق�ع الأوض�اع 

المس��تقبلیة  بم��ا یق��ود تحدی��د الأھ��داف المطل��وب تحقیقھ��ا ف��ي س��بیل المس��تقبل ویش��مل تحدی��د الوس��ائل والسیاس��ات والأس��
اللازمة لتحقیق الأھداف بالجودة والتكلفة المطلوبة، كما یشمل تحدید ثقاف�ة المنظم�ة وفلس�فة النش�اط وك�ذالك الإط�ار الزمن�ي 

  ).29م،ص2013أبو صالح،
یقصد بھ المنھج الذي یتم بمقتضاه تھیئة تراب ال�بلاد م�ن أج�ل توزی�ع البش�ر وم�واردھم توزیع�اً جغرافی�اً 

بمعني أخر، یؤثر التخطیط العمراني بشكل فعال في التوزیع والترتیب المكاني للأھ�داف . )17م،ص 
یدی�ة ف�ي التخط�یط، أي ممارس�ة إج�راءات الض�بط ف�ي اس�تخدام والوظائف والب�رامج، وأص�بح ھ�ذا الن�وع م�ن الأس�الیب التقل

الأرض في المدینة والریف، بھدف تحقیق العدالة في مجالات الإسكان والصحة والخدمات العامة والترفیھیة
ت�رتبط بنم�و المن�اطق الحض�ریة وتنمیتھ�ا، م�ن أج�ل أھ�داف مح�ددة ، ھو تطبیق رؤیة معینة 

بھدف الوصول إلى أفضل توزیع للنشاطات ، لتنمیة البیئات الحضریة وتوجیھھا وضبط نموھا وتوسعھا 
  ).62م، ص 1979أبو عایش، .(تتحقق معھ أقصى الفوائد للسكان

بأنھ ممارسة لإج�راءات الض�بط ف�ي اس�تخدام الأرض ف�ي الم�دن  تعریف التخطیط الحضري
وقد عرف أیضاً التخطیط الحضري بأن�ھ . أوضاع ملائمة وعادلة في مجالات الإسكان والصحة والخدمات العامة والترفیھیة

وتس�ییر المو، وش�ق الط�رق، وإقام�ة المب�اني، یتجلى في أسلوب استخدام الأرض
  ).26م، ص 1952لویس،(. الحد الأقصى من الاقتصاد والملائمة والجمال

ونم��ا الش��يء نم��اءً بمعن��ي زاد وكث��ر وورد مفھ��وم التنمی��ة ف��ي الق��ران الك��ریم تح��ت ) نم��ا(التنمی��ة ف��ي اللغ��ة م��ن الفع��ل 
  �  �    �   �  ��  �  �  �  �ٹ ٹ چ  . مص����طلحات العم����ارة والتعمی����ر

  ).٦١: ھود(چ    �    �  �  �    �  
وبالرغم من ذلك فما زال اللف�ظ یكتنف�ة . من الألفاظ التي شاع استخدامھا بكثرة في الآونة الأخیرة
رشوان،.(الغموض والإبھام وظھرت اتجاھات نظریات عدیدة ومتنوعة تعالج ھذا الموضوع
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الولایات المعنیة بالتخطیط العمران�ي عل�ي مس�تویات الإدارة المركزی�ة والمحلی�ة لتواك�ب التوجیھ�ات المعاص�رة ف�ي تخط�یط 
المدن والتنمیة الخضریة والإقلیمیة

مفھوم التخطیط العمراني إلي تخطی -8
انطلاقاً  من ھذا الواقع الذي یبین أن ھناك نوعاً من التداخل والغموض ف�ي أھ�م المص�طلحات الرئیس�یة، ك�ان لاب�د م�ن        

استعراض بعض المفاھیم التخطیطیة المترابطة بمجال التخطیط العمراني والحضري وتوضیحھا
عملیة إعادة توزیع السكان نتیجة الت: التحضر

علي ھذا التحویل من أثار اجتماعیة واقتصادیة وثقافیة
إلي ارتفاع نسبة السكان التي تتركز في منطقة سكنیة صغیرة نسبیاً 

أكثر من ذلك، فیجدون أن التحضر ھو أكثر من كونھ عملیة استقبال لمجموعة أفراد یأتون من القریة إلي المدینة، أو التحول 
من العمل الزراعي إلي عمل الصناعي، والتجاري، ولكنھ یتض�من تغیی�رات أساس�یة تش�مل تفكی�ر الن�اس، وس�لوكھم وق�یمھم 

ل وحبی��ب، كم��ا(.الاجتماعی��ة
التخطیطی��ة والتنموی��ة، فی��رتبط التحض��ر بنوعی��ة  الخ��دمات 

السكانیة في كل من المدین�ة والری�ف، وف�ق المس�احة وع�دد الس�كان و
  ...).الخ

یشیر إلي نسبة مجموع السكان الذین یعیشون في المدن إلي جملة السكان: التركز الحضري
یعن��ي الزی��ادة ف��ي ع��دد الس��كان ال��ذین یعیش��ون ف��ي بل��دات وم��دن عل��ي اخ��تلاف أحجامھ��ا :النم��و الحض��ري

لحضر إلي مجموع السكانالتحضر، نسبة سكان ا
أصبح المعدل المتسارع للتحضر ھو ألسمھ الممیزة لمدن الدول النامی�ة ، خاص�ة ف�ي النص�ف الث�اني م�ن : التضخم الحضري

القرن العشرین ونتجت عن ذلك ظاھره التضخم الحضري 
ن الثانویة والثالثة لیست لدیھما القدرة على امتصاص اس�تیعاب المھ�اجرین بس�بب ض�عف القاع�دة الاقتص�ادیة ف�ي قطاع المھ

الدول النامیة والھجرة بأعداد كبیرة بصورة تفوق الأع�داد المطلوب�ة للعم�ل بتل�ك القطاع�ات 
المھارات المطلوبة غیر متوفرة في ھؤلاء المھا

ھو الأداة أو الوسیلة التي یتم بموجبھا  نقل المجتمع من وضع إلي أخر، أو الطریقة التي تنظم عملیة نقل المجتمع  : التخطیط
والتخطیط لیس ھادفاً في ذاتھ، بل أداة للوصول إلي الھدف المطلوب، وأسلوب عمل لتحقیق غایة بأقص�ر . من حال إلي حال

ت وأوفر جھد وأقل تكلفةوق
یعٌرف  التخطیط  بأنھ  العملیة  التي  یتم  بموجبھ�ا  دراس�ة  وتحلی�ل  بیان�ات  الماض�ي والحاض�ر ف�ي س�بیل توق�ع الأوض�اع 

المس��تقبلیة  بم��ا یق��ود تحدی��د الأھ��داف المطل��وب تحقیقھ��ا ف��ي س��بیل المس��تقبل ویش��مل تحدی��د الوس��ائل والسیاس��ات والأس��
اللازمة لتحقیق الأھداف بالجودة والتكلفة المطلوبة، كما یشمل تحدید ثقاف�ة المنظم�ة وفلس�فة النش�اط وك�ذالك الإط�ار الزمن�ي 

أبو صالح،(.لإنجاز الأھداف
یقصد بھ المنھج الذي یتم بمقتضاه تھیئة تراب ال�بلاد م�ن أج�ل توزی�ع البش�ر وم�واردھم توزیع�اً جغرافی�اً  :التخطیط العمراني

م،ص 1985الباھي،(. محكماً 
والوظائف والب�رامج، وأص�بح ھ�ذا الن�وع م�ن الأس�الیب التقل

الأرض في المدینة والریف، بھدف تحقیق العدالة في مجالات الإسكان والصحة والخدمات العامة والترفیھیة
ھو تطبیق رؤیة معینة  :التخطیط الحضري

لتنمیة البیئات الحضریة وتوجیھھا وضبط نموھا وتوسعھا ، اتیجیة محددةإستر
تتحقق معھ أقصى الفوائد للسكان، والخدمات 
تعریف التخطیط الحضريكما یمكن 

أوضاع ملائمة وعادلة في مجالات الإسكان والصحة والخدمات العامة والترفیھیة
یتجلى في أسلوب استخدام الأرض، علم وفن

الحد الأقصى من الاقتصاد والملائمة والجمال

  :مفھوم التنمیة -9
التنمی��ة ف��ي اللغ��ة م��ن الفع��ل      

مص����طلحات العم����ارة والتعمی����ر
  ��  �  �  �  �ی  

من الألفاظ التي شاع استخدامھا بكثرة في الآونة الأخیرة Developmentالتنمیة 
الغموض والإبھام وظھرت اتجاھات نظریات عدیدة ومتنوعة تعالج ھذا الموضوع

 : التنمیة الحضریة - 10
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وتعتم�د التنمی�ة الحض�ریة عل�ى دراس�ة الس�كان 
 ).م2001معھ�د التخط�یط الق�ومي، .(والاقتصاد واستخدامات الأراضي والنقل والخدمات والمرافق الحیویة ووس�ائل الإنت�اج
ھ�واء والم�اء والترب�ة وت�وفیر ونق�اوة ال، 

ولا یمك��ن لك��ل ھ��ذا دون وج��ود إرادة سیاس��ة قوی��ة 
انطلاق��ا مم��ا تق��دم یمك��ن التأكی��د ب��أن ھن��اك تك��املاً ب��ین 

إذ ربط�ت عم�ل ، وبعض التعاریف السابقة لم تظھر أي اختلافات بینھما
  :وھذا غیر دقیق لأن ھناك

وھ��و م��ا یس��مى ب��التخطیط العمران��ي أو ،

وھ�ذا م�ا یھ�تم بالأوض�اع الإنس�انیة البیئی�ة والاقتص�ادیة والاجتماعی�ة م�ن خ�لال التركی�ز 
ی�ة تفعی�ل العم�ل بأس�لوب التخط�یط یتب�ین أھم
م�ع الإبع�اد الاقتص�ادیة ) العمرانی�ة(الحضري المعاصر كأداة لتحقیق التنمیة الحضریة المستدامة تتكامل فیھ الإبعاد المكانی�ة 

ھ�ذا ویمكن السؤال عن إمكانیة تحقیق ذلك ومدي توافر الأطر العلمیة والفنی�ة المختص�ة ف�ي 
 .المجال، الأمر الذي قاد البحث عن الأصول العلمیة والأكادیمیة للتخطیط الحضري وواقع الحال في السودان

 :التخطیط الحضري كاختصاص معاصر متعدد المجالات وأھمیة تأھیل الأطر العلمیة والفنیة 
أو الإقلیم ، فان عملیة تطویر الخدمات والمرافق 
العام��ة كأس��لوب یھ��دف إل��ي التعام��ل المباش��ر م��ع ھ��ذه المراف��ق ورف��ع مس��تویات أدائھ��ا كم��اً ونوع��اً ، ی��رتبط بش��كل مباش��ر 

م�ل م�ا بالتخطیط الحضري الذي یمكن عده واحداً من الأنظمة العلمیة المتعددة المجالات التي تخدمھا تخصصات مختلفة تتكا
بین علوم الاقتصاد والاجتماع والھندسة المدنیة من جانب البنیة التحتیة والھندسة المعماریة من جانب البنی�ة الفوقی�ة المتمثل�ة  
ونظراً إلي تشابك العل�وم الت�ي ت�دخل ف�ي مج�ال التخط�یط الحض�ري وتع�ددھا ،فھ�و ین�درج ض�من برن�امج 
الذي یعد أقدم وأول معھد ف�ي فرنس�ا متخص�ص بقض�ایا 
تخطیط المدن تأسس مع بدای�ة الق�رن العش�رین، ویع�د حالی�ا مرك�ز اس�تقطاب لط�لاب الدراس�ات العلی�ا للتخص�ص ف�ي مج�ال 

فیة،الحقوق ،عل���م الاجتم���اع، الاقتص���اد،العمارة،الجغرا
الأمر الذي یتطلب تطویر البرامج في المرحلة القادمة لاستیعاب طلاب م�ن اختصاص�ات مختلف�ة 

ب�ل یج�ب "البنیة التحتیة والعمرانی�ة"مع مدرسین من اختصاصات متنوعة ومتكاملة لكي لا یكون التخصص أحادیا في مجال
إي یج��ب معالج��ة قض��ایا التنمی��ة المس��تدامة بإبعادھ��ا الاقتص��ادیة 
والاجتماعی��ة والبیئ��ة والإداری��ة،وفق الأس��س والمب��ادي الت��ي تطرحھ��ا حالی��ا المنظم��ات الدولی��ة ، مث��ل برن��امج الأم��م المتح��دة 
تراتیجیات لتنمیة المدن وخطط عمل لتحقیق الت�وازن فیھ�ا وف�ق 

رولا، . (مبادي التنمیة المستدامة معتمداً بذلك علي منھج مشاركة المجتمع المحلي لتحس�ین مس�توي المعیش�ة للم�واطنین كاف�ة
. ی�ع الفعالی�اتوفق رؤیة معاصرة للتنمی�ة الحض�ریة والإقلیمی�ة ول�یس م�ن منظ�ور عمران�ي ومك�اني لتوز

ضمن ھذا المطار ،وانطلاقا من التوجیھات الحدیثة ف�ي ھ�ذا المج�ال ، یع�د تأھی�ل الأط�ر الفنی�ة والعلمی�ة ف�ي مج�ال التخط�یط 
الاقتص�اد العمارة،الجغرافی�ة،الحقوق،علم الاجتم�اع 

 .خطوة أولي لتفعیل العمل بالتخطیط الحضري المعاصر في السودان

بغی��ة الانتف��اع الأمث��ل م��ن البیئ��ة الحض��ریة یس��تند التخط��یط الحض��ري  إل��ي قواع��د وأس��س ومع��اییر كیفی��ة وكمی��ة ی��تم 
سبھا من استعمالات المخطط العام ال�ذي یع�د كق�انون للس�یطرة عل�ي 

، وذل�ك )ال�خ...السكنیة والخدمیة والتجاریة والنقل والمواصلات والمناطق الخض�راء والترفیھی�ة 

 .ومشكلاتھا الحالیة، واحتیاجاتھا المستقبلیة
 . یتجلي بالقیم الجمالیة والذوقیة والاجتماعیة والأخلاقیة التي تستطیع أن تعكس بیئة حضریة متوازنة

 دن التي ینجزھا التخطیط 
 .یستند إلي أسس قانونیة وتشریعیة تؤمنھا الدولة لتدعم المنفذین في تحقیق أھداف التخطیط 

لتحس�ین الص�حة العام��ة تحس�ین البیئ�ة الطبیعی�ة للمجتم�ع المحل��ي ، وجعلھ�ا ص�حیة مریح�ة بتوجی�ھ عملی��ة التنمی�ة الحض�ریة 
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وتعتم�د التنمی�ة الحض�ریة عل�ى دراس�ة الس�كان ، والثقافی�ة والنفس�یةھي عملیة معقدة ومتداخلة م�ابین التنمی�ة الاجتماعی�ة 
والاقتصاد واستخدامات الأراضي والنقل والخدمات والمرافق الحیویة ووس�ائل الإنت�اج

، ھذا وترتبط التنمیة الحضریة المستدامة بمعاییر عدی�دة تتعل�ق بت�وافر إم�دادات المی�اه
ولا یمك��ن لك��ل ھ��ذا دون وج��ود إرادة سیاس��ة قوی��ة ، المقوم��ات البیئی��ة الأساس��یة للمراف��ق الص��حیة وادارة النفای��ات والنق��ل

انطلاق��ا مم��ا تق��دم یمك��ن التأكی��د ب��أن ھن��اك تك��املاً ب��ین  ).34م، ص 2010رولا، .(وإص��لاحات ھیكلی��ة وتش��ریعیة جزری��ة
وبعض التعاریف السابقة لم تظھر أي اختلافات بینھما، مراني والتخطیط الحضري

وھذا غیر دقیق لأن ھناك، التخطیط العمراني والتخطیط الحضري لاستعمالات الأراضي
 :البعد التقلیدي للتخطیط العمراني أو الحضري

،لمش��اریع العمرانی�ة علیھ��اویھ�تم ھ��ذا بالأراض��ي وتقس��یماتھا واس��تعمالاتھا وتص��میم ا

وھ�ذا م�ا یھ�تم بالأوض�اع الإنس�انیة البیئی�ة والاقتص�ادیة والاجتماعی�ة م�ن خ�لال التركی�ز : البعد المعاصر للتخطیط الحضري
یتب�ین أھم، استنادا على ذلك. على ما یوفر لھا من خدمات ومرافق عامة وأسالیب إدارتھا

الحضري المعاصر كأداة لتحقیق التنمیة الحضریة المستدامة تتكامل فیھ الإبعاد المكانی�ة 
ویمكن السؤال عن إمكانیة تحقیق ذلك ومدي توافر الأطر العلمیة والفنی�ة المختص�ة ف�ي . والاجتماعیة والبیئیة والإداریة

المجال، الأمر الذي قاد البحث عن الأصول العلمیة والأكادیمیة للتخطیط الحضري وواقع الحال في السودان

التخطیط الحضري كاختصاص معاصر متعدد المجالات وأھمیة تأھیل الأطر العلمیة والفنیة 
أو الإقلیم ، فان عملیة تطویر الخدمات والمرافق  إذا كان  التخطیط العمراني یھدف إلي توجیھ التنمیة العمرانیة للمدینة

العام��ة كأس��لوب یھ��دف إل��ي التعام��ل المباش��ر م��ع ھ��ذه المراف��ق ورف��ع مس��تویات أدائھ��ا كم��اً ونوع��اً ، ی��رتبط بش��كل مباش��ر 
بالتخطیط الحضري الذي یمكن عده واحداً من الأنظمة العلمیة المتعددة المجالات التي تخدمھا تخصصات مختلفة تتكا

بین علوم الاقتصاد والاجتماع والھندسة المدنیة من جانب البنیة التحتیة والھندسة المعماریة من جانب البنی�ة الفوقی�ة المتمثل�ة  
ونظراً إلي تشابك العل�وم الت�ي ت�دخل ف�ي مج�ال التخط�یط الحض�ري وتع�ددھا ،فھ�و ین�درج ض�من برن�امج 

الذي یعد أقدم وأول معھد ف�ي فرنس�ا متخص�ص بقض�ایا . الحال في معھد تخطیط المدن في باریسالدراسات العلیاء ،كما ھو 
تخطیط المدن تأسس مع بدای�ة الق�رن العش�رین، ویع�د حالی�ا مرك�ز اس�تقطاب لط�لاب الدراس�ات العلی�ا للتخص�ص ف�ي مج�ال 

الاقتص���اد،العمارة،الجغرا(التخط���یط الحض���ري والإقلیم���ي وم���ن تخصص���ات مختلف���ة تش���مل 
الأمر الذي یتطلب تطویر البرامج في المرحلة القادمة لاستیعاب طلاب م�ن اختصاص�ات مختلف�ة ). 

مع مدرسین من اختصاصات متنوعة ومتكاملة لكي لا یكون التخصص أحادیا في مجال
إي یج��ب معالج��ة قض��ایا التنمی��ة المس��تدامة بإبعادھ��ا الاقتص��ادیة .وس��ع تتعل��ق بقض��ایا التنمی��ة الحض��ریة 

والاجتماعی��ة والبیئ��ة والإداری��ة،وفق الأس��س والمب��ادي الت��ي تطرحھ��ا حالی��ا المنظم��ات الدولی��ة ، مث��ل برن��امج الأم��م المتح��دة 
تراتیجیات لتنمیة المدن وخطط عمل لتحقیق الت�وازن فیھ�ا وف�ق للمستوطنات البشریة، وتحالف المدن ، الذي یعمل تطویر اس

مبادي التنمیة المستدامة معتمداً بذلك علي منھج مشاركة المجتمع المحلي لتحس�ین مس�توي المعیش�ة للم�واطنین كاف�ة
وفق رؤیة معاصرة للتنمی�ة الحض�ریة والإقلیمی�ة ول�یس م�ن منظ�ور عمران�ي ومك�اني لتوز

ضمن ھذا المطار ،وانطلاقا من التوجیھات الحدیثة ف�ي ھ�ذا المج�ال ، یع�د تأھی�ل الأط�ر الفنی�ة والعلمی�ة ف�ي مج�ال التخط�یط 
الاقتص�اد العمارة،الجغرافی�ة،الحقوق،علم الاجتم�اع (الحضري المستدام ، ومن اختصاصات علمیة متنوعة ومتكامل�ة تش�مل 

خطوة أولي لتفعیل العمل بالتخطیط الحضري المعاصر في السودان )،الزراعة،العلوم  السیاسیة

 أسس التخطیط الحضري وأھدافھ ومجالات عملھ 
بغی��ة الانتف��اع الأمث��ل م��ن البیئ��ة الحض��ریة یس��تند التخط��یط الحض��ري  إل��ي قواع��د وأس��س ومع��اییر كیفی��ة وكمی��ة ی��تم 

سبھا من استعمالات المخطط العام ال�ذي یع�د كق�انون للس�یطرة عل�ي بموجبھا تحدید مستوي استعمالات الأرض الحضریة ون
السكنیة والخدمیة والتجاریة والنقل والمواصلات والمناطق الخض�راء والترفیھی�ة (توجیھ نمو المدن بصفاتھا 

 :وفق مجموعة من الأسس والمبادي بحیث
ومشكلاتھا الحالیة، واحتیاجاتھا المستقبلیةیحقق التوازن ما بین الإرث الحضاري للمدینة، 

یتجلي بالقیم الجمالیة والذوقیة والاجتماعیة والأخلاقیة التي تستطیع أن تعكس بیئة حضریة متوازنة
 . یحقق التوازن بین السیاسات العامة للدولة ومتطلبات المجتمع

دن التي ینجزھا التخطیط یضمن مشاركة شعبیة واسعة لما ھو متعلق بمتطلبات واحتیاجات الم
یستند إلي أسس قانونیة وتشریعیة تؤمنھا الدولة لتدعم المنفذین في تحقیق أھداف التخطیط 

  :وفي إطار ما تقدم ، تتحد أھداف التخطیط الحضري وفق الأتي
تحس�ین البیئ�ة الطبیعی�ة للمجتم�ع المحل��ي ، وجعلھ�ا ص�حیة مریح�ة بتوجی�ھ عملی��ة التنمی�ة الحض�ریة 

  .والأمن والراحة والاقتصاد وتوفیر الخدمات العامة للسكان جمیعھم

 

 

 

___________________________________________________________________________
Vol 3, Issue 3,2016  

ھي عملیة معقدة ومتداخلة م�ابین التنمی�ة الاجتماعی�ة      
والاقتصاد واستخدامات الأراضي والنقل والخدمات والمرافق الحیویة ووس�ائل الإنت�اج

ھذا وترتبط التنمیة الحضریة المستدامة بمعاییر عدی�دة تتعل�ق بت�وافر إم�دادات المی�اه
المقوم��ات البیئی��ة الأساس��یة للمراف��ق الص��حیة وادارة النفای��ات والنق��ل

وإص��لاحات ھیكلی��ة وتش��ریعیة جزری��ة
مراني والتخطیط الحضريمصطلحي التخطیط الع

التخطیط العمراني والتخطیط الحضري لاستعمالات الأراضي
البعد التقلیدي للتخطیط العمراني أو الحضري -

ویھ�تم ھ��ذا بالأراض��ي وتقس��یماتھا واس��تعمالاتھا وتص��میم ا
  .المكاني

البعد المعاصر للتخطیط الحضري -
على ما یوفر لھا من خدمات ومرافق عامة وأسالیب إدارتھا

الحضري المعاصر كأداة لتحقیق التنمیة الحضریة المستدامة تتكامل فیھ الإبعاد المكانی�ة 
والاجتماعیة والبیئیة والإداریة

المجال، الأمر الذي قاد البحث عن الأصول العلمیة والأكادیمیة للتخطیط الحضري وواقع الحال في السودان

التخطیط الحضري كاختصاص معاصر متعدد المجالات وأھمیة تأھیل الأطر العلمیة والفنیة  - 11
إذا كان  التخطیط العمراني یھدف إلي توجیھ التنمیة العمرانیة للمدینة       

العام��ة كأس��لوب یھ��دف إل��ي التعام��ل المباش��ر م��ع ھ��ذه المراف��ق ورف��ع مس��تویات أدائھ��ا كم��اً ونوع��اً ، ی��رتبط بش��كل مباش��ر 
بالتخطیط الحضري الذي یمكن عده واحداً من الأنظمة العلمیة المتعددة المجالات التي تخدمھا تخصصات مختلفة تتكا

بین علوم الاقتصاد والاجتماع والھندسة المدنیة من جانب البنیة التحتیة والھندسة المعماریة من جانب البنی�ة الفوقی�ة المتمثل�ة  
ونظراً إلي تشابك العل�وم الت�ي ت�دخل ف�ي مج�ال التخط�یط الحض�ري وتع�ددھا ،فھ�و ین�درج ض�من برن�امج . في وأنظمة البناء

الدراسات العلیاء ،كما ھو 
تخطیط المدن تأسس مع بدای�ة الق�رن العش�رین، ویع�د حالی�ا مرك�ز اس�تقطاب لط�لاب الدراس�ات العلی�ا للتخص�ص ف�ي مج�ال 

التخط���یط الحض���ري والإقلیم���ي وم���ن تخصص���ات مختلف���ة تش���مل 
). الزراعة،العلوم السیاسیة

مع مدرسین من اختصاصات متنوعة ومتكاملة لكي لا یكون التخصص أحادیا في مجال
وس��ع تتعل��ق بقض��ایا التنمی��ة الحض��ریة أن یغط��ي مج��الات أ

والاجتماعی��ة والبیئ��ة والإداری��ة،وفق الأس��س والمب��ادي الت��ي تطرحھ��ا حالی��ا المنظم��ات الدولی��ة ، مث��ل برن��امج الأم��م المتح��دة 
للمستوطنات البشریة، وتحالف المدن ، الذي یعمل تطویر اس

مبادي التنمیة المستدامة معتمداً بذلك علي منھج مشاركة المجتمع المحلي لتحس�ین مس�توي المعیش�ة للم�واطنین كاف�ة
وفق رؤیة معاصرة للتنمی�ة الحض�ریة والإقلیمی�ة ول�یس م�ن منظ�ور عمران�ي ومك�اني لتوز ).43م، ص2010

ضمن ھذا المطار ،وانطلاقا من التوجیھات الحدیثة ف�ي ھ�ذا المج�ال ، یع�د تأھی�ل الأط�ر الفنی�ة والعلمی�ة ف�ي مج�ال التخط�یط 
الحضري المستدام ، ومن اختصاصات علمیة متنوعة ومتكامل�ة تش�مل 

،الزراعة،العلوم  السیاسیة

أسس التخطیط الحضري وأھدافھ ومجالات عملھ  - 12
بغی��ة الانتف��اع الأمث��ل م��ن البیئ��ة الحض��ریة یس��تند التخط��یط الحض��ري  إل��ي قواع��د وأس��س ومع��اییر كیفی��ة وكمی��ة ی��تم          

بموجبھا تحدید مستوي استعمالات الأرض الحضریة ون
توجیھ نمو المدن بصفاتھا 

وفق مجموعة من الأسس والمبادي بحیث
  ،یحقق التوازن ما بین الإرث الحضاري للمدینة
 یتجلي بالقیم الجمالیة والذوقیة والاجتماعیة والأخلاقیة التي تستطیع أن تعكس بیئة حضریة متوازنة
 یحقق التوازن بین السیاسات العامة للدولة ومتطلبات المجتمع
 یضمن مشاركة شعبیة واسعة لما ھو متعلق بمتطلبات واحتیاجات الم
  یستند إلي أسس قانونیة وتشریعیة تؤمنھا الدولة لتدعم المنفذین في تحقیق أھداف التخطیط

وفي إطار ما تقدم ، تتحد أھداف التخطیط الحضري وفق الأتي
  تحس�ین البیئ�ة الطبیعی�ة للمجتم�ع المحل��ي ، وجعلھ�ا ص�حیة مریح�ة بتوجی�ھ عملی��ة التنمی�ة الحض�ریة

والأمن والراحة والاقتصاد وتوفیر الخدمات العامة للسكان جمیعھم
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  . تحسین المنفعة العامة لسكان البیئة الحضریة كافة وتنمیتھا ،ولیس منفعة أفراد أو مجموعات خاصة
  . ة العامة التي یضعھا مجلس المدینة وعملیات التنمیة التي یقوم بھا الأفراد

  .توفیر المعلومات الفنیة، وجعلھا توجھ عملیة اتخاذ القرارات الخاصة بالتنمیة الحضریة 
  .ربط عملیات التنمیة الخاصة علي المدى الطویل بعملیات التنمیة الخاصة علي ألمدي القصیر

  ـ:في الوقع یمكن ترجمة الأھداف السابقة للتخطیط الحضري ضمن مجالات مختلفة وفق الأتي
  .  توفیر بیئة سكنیة صحیة آمنة وجذابة وجمیلة لتحقیق معیشة  مریحة للسكان

وفیر مساحات من الأراضي للنشاط التجاري في مواقع مناسبة ومریح�ة للزب�ائن، ومنس�جمة 

ت��وفیر ش��بكة م��ن الط��رق العام��ة والش��وارع ، ووس��ائل النق��ل والمواص��لات لنق��ل الس��كان 

ت�وفیر ش�بكة م�ن المراف�ق العام�ة م�ن می�اه ش�رب وص�رف ص�حي وكھرب�اء وغاز،وك�ذلك 
  . تھیئة الأماكن المناسبة لإقامة الخدمات العامة علیھا من مدارس ومستشفیات وأماكن للترفیھ وغیرھا

تمیز السودان دون غیره من الدول في محیطھ بتسارع النمو الحضري  علي حسب حجم المدن في الس�ودان  تتع�دد فی�ھ 
، م�ن مدین�ة لآخ�ري عل�ي حس�ب )التحضر السریع للم�دن فی�ھ

، وشھدت الخرط�وم الكب�ري مع�دل نم�و س�نوي 
%) 6.2(كما وصلت النسبة في كل من بورتسودان وود م�دي ال�ي 

م�ن الس�كان %) 2.8(بمع�دل نم�و س�كاني 

واستنتاجا مما سبق یتبین بأن اعتماد المؤشر الكمي والإحصائي ھو الأساس في تحدید نسب التحضر في السودان وغالب�اً م�ا 
ویك�ون ، وعلى ھذا الأساس توضع الخطط والب�رامج التنموی�ة

الأم�ر ال�ذي ی�ؤثر س�لباً ف�ي مس�تویات التنمی�ة 
  :ھذا ویمكن إرجاع الارتفاع السریع في نسبة سكان الحضر إلى إجمالي السكان للأسباب الآتیة

 .والخدمات الرئیسیة للسكان

 .التصنیف الدوري لكثیر من القرى ورفع مستواھا إلى وحدات إداریة بحیث تعد ضمن المناطق الحضریة
السودان تضاعف سكان المدن الرئیسیة مث�ل، الخرط�وم، نی�الا، ود م�دني، 

وقد نتجت عن ذلك أثار سلبیة اقتصادیة . 
مش��اكل  المص��احبة للتحض��ر واجتماعی��ة وسیاس��یة وبیئی��ة تج��اوزت إمكانی��ات الس��لطات  المحلی��ة عل��ي مجابھتھ��ا، وتع��ددت ال

لدرجة یصعب حصرھا، إلا أن المشكلات تدور حول نقص الموارد المالیة والبشریة اللازمة لمواجھة الزیادات السریعة في 
وق�د ترت�ب . أحجام المدن وعدد سكانھا وقصور المدن عن توفیر ف�رص العم�ل للجمی�ع، ولإس�كان المناس�ب للزی�ادة الس�كانیة

  :  السودان خلال  الخمس والعشرین سنة الماضیة ظھور بعض السلبیات وفق المستویات الآتیة

ومن ھذا المواق�ع الخرط�وم القدیم�ة، أم�درمان 

كالص�یانة  إلي تدھور مستمر بسبب التأثیرات الناجمة عن تل�وث الھ�واء، فض�لاً ع�ن الت�دھور الن�اتج ع�ن ع�دة أس�باب أخ�ري
والاستخدام غیر المناسبین، والتغیرات في المناطق المحیطة، علاوةً علي سیاسات الحفاظ  التي حدت بدورھا من الم�دخلات 

س�كن الض�واحي المنخفض�ة ارتفاع أسعار السكن في مراكز المدن، الأمر ال�ذي دف�ع الس�كان إل�ي من�اطق الس�كن العش�وائي و

الازدح��ام الم��روري ف��ي مراك��ز الم��دن ومش��اكل الس��لامة المروری��ة والتل��وث ال��ذي واك��ب زی��ادة التنق��ل ف��ي ظ��ل غی��اب 
ن واس��تعمالات اس��تراتیجیات للتنق��ل الحض��ري المس��تدام الموج��ة نح��و النق��ل الع��ام، ورب��ط اس��تراتیجیات النق��ل بتخط��یط  الم��د

تدھور البیئة كنتیجة لزیادة عدد السكان وزیادة الضغط علي الموارد الطبیعیة وما یرافقھ من كث�رة النفای�ات، وت�دھور نوعی�ة 
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  .تنظیم العلاقة بین الاستعمالات المختلفة للبیئة الحضریة وتنسیقھا
تحسین المنفعة العامة لسكان البیئة الحضریة كافة وتنمیتھا ،ولیس منفعة أفراد أو مجموعات خاصة

ة العامة التي یضعھا مجلس المدینة وعملیات التنمیة التي یقوم بھا الأفراد
توفیر المعلومات الفنیة، وجعلھا توجھ عملیة اتخاذ القرارات الخاصة بالتنمیة الحضریة 

ربط عملیات التنمیة الخاصة علي المدى الطویل بعملیات التنمیة الخاصة علي ألمدي القصیر
  .قتصادیة للبیئة الحضریة المحلیة وتقویتھا

في الوقع یمكن ترجمة الأھداف السابقة للتخطیط الحضري ضمن مجالات مختلفة وفق الأتي
توفیر بیئة سكنیة صحیة آمنة وجذابة وجمیلة لتحقیق معیشة  مریحة للسكان:  في مجال التنمیة السكنیة

وفیر مساحات من الأراضي للنشاط التجاري في مواقع مناسبة ومریح�ة للزب�ائن، ومنس�جمة ت :في مجال التنمیة التجاریة
  . مع استعمالات الأرض الأخرى

ت��وفیر ش��بكة م��ن الط��رق العام��ة والش��وارع ، ووس��ائل النق��ل والمواص��لات لنق��ل الس��كان :  ف��ي مج��ال النق��ل والمواص��لات
   .والبضائع بطرائق اقتصادیة ومریحة وبكفاءة عالیة

ت�وفیر ش�بكة م�ن المراف�ق العام�ة م�ن می�اه ش�رب وص�رف ص�حي وكھرب�اء وغاز،وك�ذلك :  في مجال المرافق والخدمات
تھیئة الأماكن المناسبة لإقامة الخدمات العامة علیھا من مدارس ومستشفیات وأماكن للترفیھ وغیرھا

  :تسارع التحضر في السودان وتحدیاتھ
تمیز السودان دون غیره من الدول في محیطھ بتسارع النمو الحضري  علي حسب حجم المدن في الس�ودان  تتع�دد فی�ھ 

التحضر السریع للم�دن فی�ھ(المدن بكثرة من شمالھ وجنوبھ ولكن یخلف حجم سكان المدن 
، وشھدت الخرط�وم الكب�ري مع�دل نم�و س�نوي %)33.1(حوالي  .م1998عوامل الجذب، حیث بلغت نسبة الحضر في عام 

كما وصلت النسبة في كل من بورتسودان وود م�دي ال�ي . م1993 – 1983خلال الفترة من 
بمع�دل نم�و س�كاني %) 49(حیث بلغت نس�بة س�كان الحض�ر . )6م، ص 2014

  %).32.9(وبمعدل تحضر 
واستنتاجا مما سبق یتبین بأن اعتماد المؤشر الكمي والإحصائي ھو الأساس في تحدید نسب التحضر في السودان وغالب�اً م�ا 

وعلى ھذا الأساس توضع الخطط والب�رامج التنموی�ة. حیث تصنف المناطق الأخرى على أنھا ریفیة
الأم�ر ال�ذي ی�ؤثر س�لباً ف�ي مس�تویات التنمی�ة ، ات الحضریة الصغیرة ھامش�یاً وض�عیفاً ف�ي تل�ك الخط�ط

ھذا ویمكن إرجاع الارتفاع السریع في نسبة سكان الحضر إلى إجمالي السكان للأسباب الآتیة
 .الزیادة الطبیعیة للسكان وارتفاع معدل النمو السكاني

والخدمات الرئیسیة للسكان، ف إلى المدینة بسبب توافر فرص العمل
 .تمركز عوامل التنمیة من نشاطات حكومیة وصناعات في المدن الكبرى

التصنیف الدوري لكثیر من القرى ورفع مستواھا إلى وحدات إداریة بحیث تعد ضمن المناطق الحضریة
السودان تضاعف سكان المدن الرئیسیة مث�ل، الخرط�وم، نی�الا، ود م�دني، وقد صاحب تلك الزیادة السریعة في التحضر في 

. بور تسودان، ھذا ما أدي إلي تصاعد مؤشرات التنمیة غیر المستدامة في المحلیات
واجتماعی��ة وسیاس��یة وبیئی��ة تج��اوزت إمكانی��ات الس��لطات  المحلی��ة عل��ي مجابھتھ��ا، وتع��ددت ال

لدرجة یصعب حصرھا، إلا أن المشكلات تدور حول نقص الموارد المالیة والبشریة اللازمة لمواجھة الزیادات السریعة في 
أحجام المدن وعدد سكانھا وقصور المدن عن توفیر ف�رص العم�ل للجمی�ع، ولإس�كان المناس�ب للزی�ادة الس�كانیة

السودان خلال  الخمس والعشرین سنة الماضیة ظھور بعض السلبیات وفق المستویات الآتیة

ومن ھذا المواق�ع الخرط�وم القدیم�ة، أم�درمان . تدھور النسیج المعماري والعمراني ضمن المراكز الحضریة القدیمة وتشتتھ
 القدیمة، مدینة بحري، وغیرھا، إذ تتعرض تلك المواقع 

إلي تدھور مستمر بسبب التأثیرات الناجمة عن تل�وث الھ�واء، فض�لاً ع�ن الت�دھور الن�اتج ع�ن ع�دة أس�باب أخ�ري
والاستخدام غیر المناسبین، والتغیرات في المناطق المحیطة، علاوةً علي سیاسات الحفاظ  التي حدت بدورھا من الم�دخلات 

  .العلاجیة لتلك المواقع، فأصبحت عرضة للإھمال والتدھور
ارتفاع أسعار السكن في مراكز المدن، الأمر ال�ذي دف�ع الس�كان إل�ي من�اطق الس�كن العش�وائي و

 .الأسعار نسبیاً عما ھو علیھ في مراكز المدن
الازدح��ام الم��روري ف��ي مراك��ز الم��دن ومش��اكل الس��لامة المروری��ة والتل��وث ال��ذي واك��ب زی��ادة التنق��ل ف��ي ظ��ل غی��اب 

اس��تراتیجیات للتنق��ل الحض��ري المس��تدام الموج��ة نح��و النق��ل الع��ام، ورب��ط اس��تراتیجیات النق��ل بتخط��یط  الم��د

تدھور البیئة كنتیجة لزیادة عدد السكان وزیادة الضغط علي الموارد الطبیعیة وما یرافقھ من كث�رة النفای�ات، وت�دھور نوعی�ة 
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 تنظیم العلاقة بین الاستعمالات المختلفة للبیئة الحضریة وتنسیقھا
 تحسین المنفعة العامة لسكان البیئة الحضریة كافة وتنمیتھا ،ولیس منفعة أفراد أو مجموعات خاصة
 ة العامة التي یضعھا مجلس المدینة وعملیات التنمیة التي یقوم بھا الأفرادالتنسیق بین السیاس
  توفیر المعلومات الفنیة، وجعلھا توجھ عملیة اتخاذ القرارات الخاصة بالتنمیة الحضریة
 ربط عملیات التنمیة الخاصة علي المدى الطویل بعملیات التنمیة الخاصة علي ألمدي القصیر
 قتصادیة للبیئة الحضریة المحلیة وتقویتھاتوسیع القاعدة الا

في الوقع یمكن ترجمة الأھداف السابقة للتخطیط الحضري ضمن مجالات مختلفة وفق الأتي 
في مجال التنمیة السكنیةـ   
في مجال التنمیة التجاریةـ   

مع استعمالات الأرض الأخرى
ف��ي مج��ال النق��ل والمواص��لاتـ��  

والبضائع بطرائق اقتصادیة ومریحة وبكفاءة عالیة
في مجال المرافق والخدماتـ  

تھیئة الأماكن المناسبة لإقامة الخدمات العامة علیھا من مدارس ومستشفیات وأماكن للترفیھ وغیرھا
تسارع التحضر في السودان وتحدیاتھ -14

تمیز السودان دون غیره من الدول في محیطھ بتسارع النمو الحضري  علي حسب حجم المدن في الس�ودان  تتع�دد فی�ھ       
المدن بكثرة من شمالھ وجنوبھ ولكن یخلف حجم سكان المدن 

عوامل الجذب، حیث بلغت نسبة الحضر في عام 
خلال الفترة من %) 6.8(وصل حتي 

2014إنصاف، ( %).7.1(و
وبمعدل تحضر م 2010في عام 

واستنتاجا مما سبق یتبین بأن اعتماد المؤشر الكمي والإحصائي ھو الأساس في تحدید نسب التحضر في السودان وغالب�اً م�ا 
حیث تصنف المناطق الأخرى على أنھا ریفیة، یرتبط بالمدن

ات الحضریة الصغیرة ھامش�یاً وض�عیفاً ف�ي تل�ك الخط�طتمثیل المدن والتجمع
ھذا ویمكن إرجاع الارتفاع السریع في نسبة سكان الحضر إلى إجمالي السكان للأسباب الآتیة. فیھا

 الزیادة الطبیعیة للسكان وارتفاع معدل النمو السكاني
 ف إلى المدینة بسبب توافر فرص العملالھجرة السكانیة من الری
 تمركز عوامل التنمیة من نشاطات حكومیة وصناعات في المدن الكبرى
 التصنیف الدوري لكثیر من القرى ورفع مستواھا إلى وحدات إداریة بحیث تعد ضمن المناطق الحضریة

وقد صاحب تلك الزیادة السریعة في التحضر في 
بور تسودان، ھذا ما أدي إلي تصاعد مؤشرات التنمیة غیر المستدامة في المحلیات

واجتماعی��ة وسیاس��یة وبیئی��ة تج��اوزت إمكانی��ات الس��لطات  المحلی��ة عل��ي مجابھتھ��ا، وتع��ددت ال
لدرجة یصعب حصرھا، إلا أن المشكلات تدور حول نقص الموارد المالیة والبشریة اللازمة لمواجھة الزیادات السریعة في 

أحجام المدن وعدد سكانھا وقصور المدن عن توفیر ف�رص العم�ل للجمی�ع، ولإس�كان المناس�ب للزی�ادة الس�كانیة
السودان خلال  الخمس والعشرین سنة الماضیة ظھور بعض السلبیات وفق المستویات الآتیة عن التحضر الذي شھده

 مركز المدن الرئیسیة: 
تدھور النسیج المعماري والعمراني ضمن المراكز الحضریة القدیمة وتشتتھ -

القدیمة، مدینة بحري، وغیرھا، إذ تتعرض تلك المواقع 
إلي تدھور مستمر بسبب التأثیرات الناجمة عن تل�وث الھ�واء، فض�لاً ع�ن الت�دھور الن�اتج ع�ن ع�دة أس�باب أخ�ري

والاستخدام غیر المناسبین، والتغیرات في المناطق المحیطة، علاوةً علي سیاسات الحفاظ  التي حدت بدورھا من الم�دخلات 
العلاجیة لتلك المواقع، فأصبحت عرضة للإھمال والتدھور

ارتفاع أسعار السكن في مراكز المدن، الأمر ال�ذي دف�ع الس�كان إل�ي من�اطق الس�كن العش�وائي و -
الأسعار نسبیاً عما ھو علیھ في مراكز المدن

الازدح��ام الم��روري ف��ي مراك��ز الم��دن ومش��اكل الس��لامة المروری��ة والتل��وث ال��ذي واك��ب زی��ادة التنق��ل ف��ي ظ��ل غی��اب  -
اس��تراتیجیات للتنق��ل الحض��ري المس��تدام الموج��ة نح��و النق��ل الع��ام، ورب��ط اس��تراتیجیات النق��ل بتخط��یط  الم��د

 .الأراضي
تدھور البیئة كنتیجة لزیادة عدد السكان وزیادة الضغط علي الموارد الطبیعیة وما یرافقھ من كث�رة النفای�ات، وت�دھور نوعی�ة  -

 .المیاه والھواء والسكن
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توزیع الفقراء عل�ي وقد  بین . تصاعد البطالة والفقر الحضریین في المدن وتصاعد الآثار الاجتماعیة مثل الإدمان والجریمة
ف�ي المن�اطق % ) 33.5(  ومقاب�ل %) 46.5

وذلك لوجود فرص عمل زراعیة في الریف ومحدودیتھا في المناطق 
لة التي تودي بدورھا إلي أثار اجتماعیة، حیث أصبحت بعض الإحیاء الفقیرة ف�ي الم�دن ب�ؤر 

ق��ات الانتش�ار الواس�ع للنم�و العمران��ي والتش�تت ف�ي توزی��ع المن�اطق الس�كنیة واس��تعمالات الأراض�ي وم�ا یتطلب��ھ ذل�ك م�ن نف

زیادة مناطق السكن العشوائي ذات الشروط السكنیة السیئة وتدني نوعیة الخ�دمات الص�حیة والتعلیمی�ة فیھ�ا، وامت�دادھا عل�ي 

 .وب الفقر في المناطق شبة الحضریة المحیطة بالمدن، حیث تتركز أحزمة العشوائیات

 .تدھور البیئة الحضریة كنتیجة لزیادة عدد السكان وزیادة الضغط علي الموارد الطبیعیة

توازن في البنیة الحضریة داخل المدن المتمثل في وجود مناطق سكنیة جدیدة مزودة بالمرافق وغیر أھلة بالسكان، 

دمات الكھرب�اء والص�رف عدم كافی�ة الخ�دمات والبنی�ة التحتی�ة وع�دم الق�درة ع�ل ت�أمین الإم�داد بش�بكات المی�اه المأمون�ة وخ�

لواجھة تلك التحدیات عملیاً لابد بدایة من البحث عن معاییر جدیدة لإعادة تحدید المناطق الحض�ریة وتعریفھ�ا ف�ي الس�ودان، 
سیاس��ات والإج��راءات والأدوات الت��ي یمك��ن 
اس��تخدامھا لإع��ادة الت��وازن ب��ین المن��اطق، وتفعی��ل آلی��ات تخط��یط الم��دن والإدارة الحض��ریة والإقلیمی��ة  وسیاس��اتھا وأدواتھ��ا 

م��ع بدای��ة الألفی��ة الثالث��ة دخ��ل الس��ودان مرحل��ة جدی��دة م��ن التط��ویر والتح��دیث تتطل��ع فیھ��ا ال��ي تنمی��ة ش��املة متوازن��ة 
ومستدامة، وذلك باعتماد منھجیات والیات حدیثة ومعاصرة، اذ یع�د التخط�یط الحض�ري المس�تدام إح�دى تل�ك الأدوات  الت�ي 
تقال من حیز التخطیط العمراني التقلیدي السائد حالیاً والم�رتبط بالتحلی�ل المك�اني أو 
أح��ادي الاتج��اه ف��ي مج��ال الاتج��اه ف��ي مج��ال البنی��ة العمرانی��ة والمخطط��ات التنظیمی��ة واس��تعمالات المب��اني 

التنمی�ة (، وقطاعیاً )الریف -المدینة(ملة مكانیاً 
إذ  تع�د مس�ألة . وذل�ك م�ن خ�لال تط�ویر أنظم�ة ل�لإدارة الحض�ریة والإقلیمی�ة

التحض��ر،  تعری��ف المن��اطق الحض��ریة وتص��نیفھا خط��وة مھم��ة ف��ي ھ��ذا العم��ل، تتطل��ب تحل��یلاً وفھم��اً دقیق��اً لقض��ایا ومفھ��وم
  .لاعتماد علي معاییر نوعیة الي جانب المعاییر الكمیة وفق خصائص التجمعات السكنیة في السودان

م بات التحضر الیوم ظاھرة عالمیة والتحضر ھو في الأساس تركز السكان في حیز معین وبمس�توي كثاف�ة عالی�ة، ف�الحج

أم�راً معق�داً، نظ�راً إل�ي تب�این ) ری�ف/ حض�ر
  :اعتبارات  رئیسیة لذلك

حسب التقسیم الإداري، مع مراعاة نمط الإدارة المحلیة وعدد السكان، فضلاً عن عدد السكان الذین یعملون أو یعتمدون ع�ل 
تحدی��د ح��د س��كاني أدن��ي للتجمع��ات . تحدی��د  التجمع��ات الحض��ریة وإض��فاء  ص��فة المدین��ة علیھ��ا

، یتب�ین أن�ھ ف�ي )1(وكما ھو واضح في الجدول
نس�مة ف�أكثر، وتمث�ل كثاف�ة ) 1000(دولة مثل كندا، تصنف التجمعات الس�كانیة عل�ي أنھ�ا حض�ریة إذا بل�غ ع�دد س�كانھا نح�و

مختلف، حیث تصنف التجمعات الس�كنیة الت�ي یبل�غ ع�دد س�كانھا 
یتض�ح . من سكانھا یمارسون نشاطات غیر زراعیة، علي أنھا تجمع�ات حض�ریة

وف�ق  من ذلك أن ھناك عدم أتفاق عالمي علي معاییر التحضر، غیر أن الباحثین ف�ي ھ�ذا المج�ال اتفق�وا عل�ي بع�ض المع�ایر

یعتمد علي تحدید نسب سكان المدن الي مجموع السكان، ویعد ھذا من المع�اییر المھم�ة، لكن�ھ 
 .غیر كاف، فھناك مناطق ضخمة سكانیاً، ولكنھا عبارة عن قري في شكلھا ومضمونھا ووظیفتھا
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تصاعد البطالة والفقر الحضریین في المدن وتصاعد الآثار الاجتماعیة مثل الإدمان والجریمة
46.5(  المن�اطق المختلف�ة ف�ي الس�ودان، وبلغ�ت نس�بة الفق�ر ف�ي المن�اطق الحض�ریة 

وذلك لوجود فرص عمل زراعیة في الریف ومحدودیتھا في المناطق  ).م2011وزارة الضمان الرعایة الاجتماعیة،
لة التي تودي بدورھا إلي أثار اجتماعیة، حیث أصبحت بعض الإحیاء الفقیرة ف�ي الم�دن ب�ؤر الحضریة إذ یرتبط الفقر بالبطا

 :المراكز الثانویة في الضواحي الداخلیة للمدن الرئیسیة
الانتش�ار الواس�ع للنم�و العمران��ي والتش�تت ف�ي توزی��ع المن�اطق الس�كنیة واس��تعمالات الأراض�ي وم�ا یتطلب��ھ ذل�ك م�ن نف

 .مرتفعة لتقدم الخدمات والبنیة التحتیة مع الصیانات الدوریة اللازمة
زیادة مناطق السكن العشوائي ذات الشروط السكنیة السیئة وتدني نوعیة الخ�دمات الص�حیة والتعلیمی�ة فیھ�ا، وامت�دادھا عل�ي 

 ).م2008الھیئة السودانیة لشئون الأسرة، .(استخدامات الأراضي الأخرى
وب الفقر في المناطق شبة الحضریة المحیطة بالمدن، حیث تتركز أحزمة العشوائیات

 .محدودیة مصادر المیاه  في بعض المراكز الحضریة
تدھور البیئة الحضریة كنتیجة لزیادة عدد السكان وزیادة الضغط علي الموارد الطبیعیة

 :المراكز الحضریة الجدیدة والضواحي الخارجیة
توازن في البنیة الحضریة داخل المدن المتمثل في وجود مناطق سكنیة جدیدة مزودة بالمرافق وغیر أھلة بالسكان، 

 .ومناطق أخري آھلة  بالسكان ولا یتوافر فیھ الحد الأدنى من الخدمات
عدم كافی�ة الخ�دمات والبنی�ة التحتی�ة وع�دم الق�درة ع�ل ت�أمین الإم�داد بش�بكات المی�اه المأمون�ة وخ�

 .الصحي الملائم، وجمع القمامة وخدمات النقل الي المناطق كلھا
لواجھة تلك التحدیات عملیاً لابد بدایة من البحث عن معاییر جدیدة لإعادة تحدید المناطق الحض�ریة وتعریفھ�ا ف�ي الس�ودان، 

سیاس��ات والإج��راءات والأدوات الت��ي یمك��ن للوق��وف عل��ي م��دي الخل��ل ف��ي اتجاھ��ات التنمی��ة الحض��ریة تمھی��داً لوض��ع ال
اس��تخدامھا لإع��ادة الت��وازن ب��ین المن��اطق، وتفعی��ل آلی��ات تخط��یط الم��دن والإدارة الحض��ریة والإقلیمی��ة  وسیاس��اتھا وأدواتھ��ا 

  .بھدف تحقیق التنمیة الحضریة المستدامة
  التخطیط الحضري المستدام في السودان

م��ع بدای��ة الألفی��ة الثالث��ة دخ��ل الس��ودان مرحل��ة جدی��دة م��ن التط��ویر والتح��دیث تتطل��ع فیھ��ا ال��ي تنمی��ة ش��املة متوازن��ة 
ومستدامة، وذلك باعتماد منھجیات والیات حدیثة ومعاصرة، اذ یع�د التخط�یط الحض�ري المس�تدام إح�دى تل�ك الأدوات  الت�ي 

تقال من حیز التخطیط العمراني التقلیدي السائد حالیاً والم�رتبط بالتحلی�ل المك�اني أو یجب تفعیلھا وبأسس علمیة حدیثة، والان
أح��ادي الاتج��اه ف��ي مج��ال الاتج��اه ف��ي مج��ال البنی��ة العمرانی��ة والمخطط��ات التنظیمی��ة واس��تعمالات المب��اني 

ملة مكانیاً إلي نطاق التخطیط الحضري والإقلیمي بأبعادھما المتكاملة والشا
وذل�ك م�ن خ�لال تط�ویر أنظم�ة ل�لإدارة الحض�ریة والإقلیمی�ة) الاقتصادیة  والاجتماعیة والعمرانی�ة والبیئی�ة

تعری��ف المن��اطق الحض��ریة وتص��نیفھا خط��وة مھم��ة ف��ي ھ��ذا العم��ل، تتطل��ب تحل��یلاً وفھم��اً دقیق��اً لقض��ایا ومفھ��وم
لاعتماد علي معاییر نوعیة الي جانب المعاییر الكمیة وفق خصائص التجمعات السكنیة في السودان

  قیاس التحضر وأھمیة إعادة النظر بالمعاییر الحالیة
بات التحضر الیوم ظاھرة عالمیة والتحضر ھو في الأساس تركز السكان في حیز معین وبمس�توي كثاف�ة عالی�ة، ف�الحج

  .والكثافة ھما المعیار الأساس في تحدید التجمعات الحضریة وتصنیفھا
حض�ر( وتعد  بعض الدول المع�ایر الإداري م�ن أھ�م المع�اییر وتع�د عملی�ة التص�نیف 

اعتبارات  رئیسیة لذلكوقد حددت الأمم المتحدة معاییر التحضر وفق ثلاثة . الأسس التي تتبعھا كل دولة
حسب التقسیم الإداري، مع مراعاة نمط الإدارة المحلیة وعدد السكان، فضلاً عن عدد السكان الذین یعملون أو یعتمدون ع�ل 

تحدی��د  التجمع��ات الحض��ریة وإض��فاء  ص��فة المدین��ة علیھ��ا.الزراع��ة بطریق��ة مباش��رة

وكما ھو واضح في الجدول. من ذلك، ھناك فروق كبیرة جداً في تعریف المناطق الحضریة
دولة مثل كندا، تصنف التجمعات الس�كانیة عل�ي أنھ�ا حض�ریة إذا بل�غ ع�دد س�كانھا نح�و

مختلف، حیث تصنف التجمعات الس�كنیة الت�ي یبل�غ ع�دد س�كانھا أما في الیابان فالمعیار . 2كم/نسمة
من سكانھا یمارسون نشاطات غیر زراعیة، علي أنھا تجمع�ات حض�ریة%) 60(ألف نسمة فأكثر، ونحو 

من ذلك أن ھناك عدم أتفاق عالمي علي معاییر التحضر، غیر أن الباحثین ف�ي ھ�ذا المج�ال اتفق�وا عل�ي بع�ض المع�ایر

یعتمد علي تحدید نسب سكان المدن الي مجموع السكان، ویعد ھذا من المع�اییر المھم�ة، لكن�ھ  ):الإحصائي
غیر كاف، فھناك مناطق ضخمة سكانیاً، ولكنھا عبارة عن قري في شكلھا ومضمونھا ووظیفتھا
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تصاعد البطالة والفقر الحضریین في المدن وتصاعد الآثار الاجتماعیة مثل الإدمان والجریمة -
المن�اطق المختلف�ة ف�ي الس�ودان، وبلغ�ت نس�بة الفق�ر ف�ي المن�اطق الحض�ریة 

وزارة الضمان الرعایة الاجتماعیة،(الریفیة
الحضریة إذ یرتبط الفقر بالبطا

 .للجریمة والإدمان
 المراكز الثانویة في الضواحي الداخلیة للمدن الرئیسیة
الانتش�ار الواس�ع للنم�و العمران��ي والتش�تت ف�ي توزی��ع المن�اطق الس�كنیة واس��تعمالات الأراض�ي وم�ا یتطلب��ھ ذل�ك م�ن نف -

مرتفعة لتقدم الخدمات والبنیة التحتیة مع الصیانات الدوریة اللازمة
زیادة مناطق السكن العشوائي ذات الشروط السكنیة السیئة وتدني نوعیة الخ�دمات الص�حیة والتعلیمی�ة فیھ�ا، وامت�دادھا عل�ي  -

استخدامات الأراضي الأخرى
وب الفقر في المناطق شبة الحضریة المحیطة بالمدن، حیث تتركز أحزمة العشوائیاتزیادة الجی -
محدودیة مصادر المیاه  في بعض المراكز الحضریة -
تدھور البیئة الحضریة كنتیجة لزیادة عدد السكان وزیادة الضغط علي الموارد الطبیعیة -
-  
 المراكز الحضریة الجدیدة والضواحي الخارجیة
توازن في البنیة الحضریة داخل المدن المتمثل في وجود مناطق سكنیة جدیدة مزودة بالمرافق وغیر أھلة بالسكان، اختلال ال -

ومناطق أخري آھلة  بالسكان ولا یتوافر فیھ الحد الأدنى من الخدمات
عدم كافی�ة الخ�دمات والبنی�ة التحتی�ة وع�دم الق�درة ع�ل ت�أمین الإم�داد بش�بكات المی�اه المأمون�ة وخ� -

الصحي الملائم، وجمع القمامة وخدمات النقل الي المناطق كلھا
لواجھة تلك التحدیات عملیاً لابد بدایة من البحث عن معاییر جدیدة لإعادة تحدید المناطق الحض�ریة وتعریفھ�ا ف�ي الس�ودان، 

للوق��وف عل��ي م��دي الخل��ل ف��ي اتجاھ��ات التنمی��ة الحض��ریة تمھی��داً لوض��ع ال
اس��تخدامھا لإع��ادة الت��وازن ب��ین المن��اطق، وتفعی��ل آلی��ات تخط��یط الم��دن والإدارة الحض��ریة والإقلیمی��ة  وسیاس��اتھا وأدواتھ��ا 

بھدف تحقیق التنمیة الحضریة المستدامة
التخطیط الحضري المستدام في السودان -15

م��ع بدای��ة الألفی��ة الثالث��ة دخ��ل الس��ودان مرحل��ة جدی��دة م��ن التط��ویر والتح��دیث تتطل��ع فیھ��ا ال��ي تنمی��ة ش��املة متوازن��ة          
ومستدامة، وذلك باعتماد منھجیات والیات حدیثة ومعاصرة، اذ یع�د التخط�یط الحض�ري المس�تدام إح�دى تل�ك الأدوات  الت�ي 

یجب تفعیلھا وبأسس علمیة حدیثة، والان
أح��ادي الاتج��اه ف��ي مج��ال الاتج��اه ف��ي مج��ال البنی��ة العمرانی��ة والمخطط��ات التنظیمی��ة واس��تعمالات المب��اني ( الفیزی��ائي 
إلي نطاق التخطیط الحضري والإقلیمي بأبعادھما المتكاملة والشا) والأراضي

الاقتصادیة  والاجتماعیة والعمرانی�ة والبیئی�ة
تعری��ف المن��اطق الحض��ریة وتص��نیفھا خط��وة مھم��ة ف��ي ھ��ذا العم��ل، تتطل��ب تحل��یلاً وفھم��اً دقیق��اً لقض��ایا ومفھ��وم

لاعتماد علي معاییر نوعیة الي جانب المعاییر الكمیة وفق خصائص التجمعات السكنیة في السودان
قیاس التحضر وأھمیة إعادة النظر بالمعاییر الحالیة -16
بات التحضر الیوم ظاھرة عالمیة والتحضر ھو في الأساس تركز السكان في حیز معین وبمس�توي كثاف�ة عالی�ة، ف�الحج    

والكثافة ھما المعیار الأساس في تحدید التجمعات الحضریة وتصنیفھا
وتعد  بعض الدول المع�ایر الإداري م�ن أھ�م المع�اییر وتع�د عملی�ة التص�نیف 

الأسس التي تتبعھا كل دولة
حسب التقسیم الإداري، مع مراعاة نمط الإدارة المحلیة وعدد السكان، فضلاً عن عدد السكان الذین یعملون أو یعتمدون ع�ل 

الزراع��ة بطریق��ة مباش��رة
 .الحضریة

من ذلك، ھناك فروق كبیرة جداً في تعریف المناطق الحضریةوعلي الرغم 
دولة مثل كندا، تصنف التجمعات الس�كانیة عل�ي أنھ�ا حض�ریة إذا بل�غ ع�دد س�كانھا نح�و

نسمة) 400(السكان ھناك نحو
ألف نسمة فأكثر، ونحو ) 50(نحو

من ذلك أن ھناك عدم أتفاق عالمي علي معاییر التحضر، غیر أن الباحثین ف�ي ھ�ذا المج�ال اتفق�وا عل�ي بع�ض المع�ایر
  :الأتي

  الإحصائي(المعیار الحجمي
غیر كاف، فھناك مناطق ضخمة سكانیاً، ولكنھا عبارة عن قري في شكلھا ومضمونھا ووظیفتھا
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تحدی�د المن�اطق الحض�ریة وتص�نیفھا، ویعتم�د عل�ي ع�دد الس�كان  
وتكمن المشكلة ھنا في مسألة تحدید المس�احة المس�تخدمة لتحدی�د الكثاف�ة، فیم�ا أذا كان�ت 

وغالی�اً م�ا ی�تم تحدی�د . للمدن محصلة للمس�تویات الاقتص�ادیة والس�كانیة الت�ي تمیزھ�ا
 .المناطق الحضریة بقرار من السلطة الإداریة، مما یرفض علیھا حقوقاً وواجبات ترقي بھا

ت الإداری�ة، وم�ا تقدم�ة یرتبط بتوفیر الإدارة الذاتیة ممثلة بمجالس الم�دن والوح�دا

یعتم�د عل�ي وظیف�ة المدین�ة أو ن�وع النش�اط ال��ذي یعم�ل ب�ھ غالبی�ة الس�كان، ف�الریف ھ�و م�ا اش�تغل س��كانھ 

یعد المناطق التي لھا جذور تاریخیة من المناطق الحضریة، ولكن ھناك م�دناً تاریخی�ة ع�دد س�كانھا قلی�ل، 
. 

ن اتح�ادي أخ�تص بتنظ�یم ھ�و ق�انو. م1994
من القانون بأنھا تش�مل م�ا عل�ي  الأرض وم�ا فوقھ�ا وتحتھ�ا م�ن مب�اني 

  ).52م، ص 2014إبراھیم،.(وأیضا اھتمت بتصنیف المناطق الحضریة والریفیة
فحس�ب، ب�ل ) الس�كاني والإداري(یاس التحضر یجب إلا یك�ون مرتبط�اً بمعی�ار واح�د أو معی�اریین 

فاس�تدامة . یجب أن یك�ون ھن�اك مع�اییر أخ�رى، كنوعی�ة الخ�دمات، وم�دي ترك�ز الوس�ائل الفنی�ة وطرائ�ق الإنت�اج المتط�ورة
ة والاقتص�ادیة والاجتماعی�ة وحت�ى الإداری�ة 
ضمن ھذا الإط�ار، یمك�ن ع�د معی�ار الاس�تدامة 
ھ�ذا المعی�ار، ل�م یظھ�ر ف�ي م�ن التص�نیفات 

  .الدولیة لمفھوم الحضر، الأمر الذي یتطلب إعادة النظر في تلك المعاییر بما فیھا المعتمدة في السودان

ینظر بعضھم الي المدینة ككائن بشري، یمر بمراحل نمو مختلفة، فصنفت المدن بحسب ع�دد س�كانھا ال�ي م�دن تم�ر 
ألاف نسمة فقط، ومدن شابة وھ�ي الت�ي یت�راوح ع�دد س�كانھا ب�ین 

وھن�اك ع�دد قلی�ل م�ن الم�دن كبی�رة . أل�ف نس�مة
، إذ یوجد مدینة أو اثنتان ملیونیة وع�دد مح�دود م�ن الم�دن ف�ي 

أل�ف ) 100(ألف نسمة، وحین نجد عدد أكبر من المدن الصغیرة التي یقل عدد سكان الواحدة منھ�ا ع�ن 
  ).45م، ص2005إسماعیل، 

ھذا الترتیب إلي فئات أحجام یمكن تشبیھھ بالھرم الذي تتسع قاعدتھ إلي المدن الصغیرة، وطالما اتج�ھ إل�ي القم�ة نق�ص ع�دد 
وق�د وض�عت تقس�یمات . المدن وازداد حجم كل واحدة منھا، وھذا م�ا یمك�ن تس�میتھ بالترتی�ب الھرم�ي أو ش�بكة توزی�ع الم�دن

) 5(وعد عد أن التجمع السكاني الذي یزید عدد سكانھ علي 

  )ألف نسمة(عدد السكان 
  5أقل من 

5 – 10  
10 – 25  
25 -100  

100 – 1000  
  1000ن أكثر م

من أجل أعادة تعریف المناطق الحضریة وتصنیف الم�دن الس�ودانیة وترتیبھ�ا، تم�ت الاس�تعانة بتق�دیرات المكت�ب المرك�زي 
علي مستوي أصغر تجمع سكاني، وأكبر تجمع سكني، وع�دد التجمع�ات الس�كانیة الت�ي 
ألاف نسمة ھي تجمعات حضریة؛ وذلك اعتمادا عل�ي الأس�س التخطیطی�ة ف�ي الس�ودان الص�ادرة 
ھ�ذا المقی�اس یوض�ح لس�كان الوح�دة الأساس�یة الخ�دمات 

ألاف ) 5(، أن التجم�ع الس�كاني ال�ذي یزی�د ع�دد س�كانھ 
نسمة، ھو حضري، فضلاً عن اتفاق كثیر من الباحثین علي حد ھذا الحج�م مقب�ولاً لتعری�ف التجم�ع الحض�ري ف�ي كثی�ر م�ن 
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تحدی�د المن�اطق الحض�ریة وتص�نیفھا، ویعتم�د عل�ي ع�دد الس�كان   یمكن عده أحد المؤشرات التي تس�اعد عل�ي
وتكمن المشكلة ھنا في مسألة تحدید المس�احة المس�تخدمة لتحدی�د الكثاف�ة، فیم�ا أذا كان�ت . والحدود الإداریة، ومن ثم المساحة

 .المساحة الإجمالیة أو المساحة  المستخدمة فعلیاً 
للمدن محصلة للمس�تویات الاقتص�ادیة والس�كانیة الت�ي تمیزھ�ا یعد الوظائف الإداریة

المناطق الحضریة بقرار من السلطة الإداریة، مما یرفض علیھا حقوقاً وواجبات ترقي بھا
یرتبط بتوفیر الإدارة الذاتیة ممثلة بمجالس الم�دن والوح�دا: معیار الإدارة الذاتیة والوحدات الإداریة

 .من خدمات للسكان، یعد معیاراً أخر في تصنیف التجمعات الحضریة
یعتم�د عل�ي وظیف�ة المدین�ة أو ن�وع النش�اط ال��ذي یعم�ل ب�ھ غالبی�ة الس�كان، ف�الریف ھ�و م�ا اش�تغل س��كانھ 

 .بالزراعة والمدینة ھي ما اشتغل سكانھا بغیر الزراعة
یعد المناطق التي لھا جذور تاریخیة من المناطق الحضریة، ولكن ھناك م�دناً تاریخی�ة ع�دد س�كانھا قلی�ل، 

.ومن ثم لا یمكن الاعتماد علي المعیار التاریخي كأساس لتصنیف المناطق الحضریة
1994أما في السودان، فیعد قانون التخطیط العمراني والتصرف ف�ي الأراض�ي  لس�نة 

من القانون بأنھا تش�مل م�ا عل�ي  الأرض وم�ا فوقھ�ا وتحتھ�ا م�ن مب�اني ) 1(4كیفیة منح الأراضي وتخطیطھا ونصت المادة 
وأیضا اھتمت بتصنیف المناطق الحضریة والریفیة. ومنشات وخدمات وكل منفعة متعلقة بھا

یاس التحضر یجب إلا یك�ون مرتبط�اً بمعی�ار واح�د أو معی�اریین 
یجب أن یك�ون ھن�اك مع�اییر أخ�رى، كنوعی�ة الخ�دمات، وم�دي ترك�ز الوس�ائل الفنی�ة وطرائ�ق الإنت�اج المتط�ورة

ة والاقتص�ادیة والاجتماعی�ة وحت�ى الإداری�ة المناطق الحضریة ھي حالة ت�وازن وإع�ادة ص�یاغة المح�ددات والأھ�داف البیئی�
ضمن ھذا الإط�ار، یمك�ن ع�د معی�ار الاس�تدامة . التي تضمن التنمیة المستدامة للمناطق الحضریة في كل من المدینة والریف

ھ�ذا المعی�ار، ل�م یظھ�ر ف�ي م�ن التص�نیفات . كمقیاس لمدي تلبیة المنھجیات والسیاس�ات والخط�ط التنموی�ة لحاج�ات المجتم�ع
الدولیة لمفھوم الحضر، الأمر الذي یتطلب إعادة النظر في تلك المعاییر بما فیھا المعتمدة في السودان

  تعریف وتصنیف جدید للمناطق الحضریة في السودان
ینظر بعضھم الي المدینة ككائن بشري، یمر بمراحل نمو مختلفة، فصنفت المدن بحسب ع�دد س�كانھا ال�ي م�دن تم�ر 

ألاف نسمة فقط، ومدن شابة وھ�ي الت�ي یت�راوح ع�دد س�كانھا ب�ین ) 5(رحلة الطفولة وھي تلك التي یصل عدد سكانھا إلي 
أل�ف نس�مة) 50(ألاف نسمة، وأخرى ناضجة وھي التي یتج�اوز ع�دد س�كانھا 

، إذ یوجد مدینة أو اثنتان ملیونیة وع�دد مح�دود م�ن الم�دن ف�ي )دد السكانع(الحجم ثم تتوالي إلي زیادة العدد كلما قلھ الحجم 
ألف نسمة، وحین نجد عدد أكبر من المدن الصغیرة التي یقل عدد سكان الواحدة منھ�ا ع�ن 

إسماعیل، .(نسمة، بالمقابل یزداد عدد المدن الأصغر التي لایتجاوز عدد سكانھا بضعة آلاف
ھذا الترتیب إلي فئات أحجام یمكن تشبیھھ بالھرم الذي تتسع قاعدتھ إلي المدن الصغیرة، وطالما اتج�ھ إل�ي القم�ة نق�ص ع�دد 

المدن وازداد حجم كل واحدة منھا، وھذا م�ا یمك�ن تس�میتھ بالترتی�ب الھرم�ي أو ش�بكة توزی�ع الم�دن
وعد عد أن التجمع السكاني الذي یزید عدد سكانھ علي ) 2(مھا، كما ھو واضح في الجدولللتفریق بین المدن وفق إحجا

  .ألاف نسمة، ھو عبارة عن مدینة صغیرة، ویدخل ضمن تصنیف الحضر
  عدد السكان  –تصنیف المدن وفق الحجم 

عدد السكان 
أقل من   ذات طابع ریفيمدینة صغیرة 
5  مدینة صغیرة 
10  مدینة متوسطة
25  مدینة كبیرة

100  )میترو بولیس( مدینة كبیرة جداً 
أكثر م  )میغابولس(مدینة كبیرة جداً جداً 

  ).53م، ص 2010
من أجل أعادة تعریف المناطق الحضریة وتصنیف الم�دن الس�ودانیة وترتیبھ�ا، تم�ت الاس�تعانة بتق�دیرات المكت�ب المرك�زي 

علي مستوي أصغر تجمع سكاني، وأكبر تجمع سكني، وع�دد التجمع�ات الس�كانیة الت�ي . م2008للإحصاء، التعداد الخامس، 
ألاف نسمة ھي تجمعات حضریة؛ وذلك اعتمادا عل�ي الأس�س التخطیطی�ة ف�ي الس�ودان الص�ادرة ) 

ھ�ذا المقی�اس یوض�ح لس�كان الوح�دة الأساس�یة الخ�دمات . م1994بقانون التخط�یط العمران�ي والتص�رف ف�ي الأرض�ي لس�نة 
، أن التجم�ع الس�كاني ال�ذي یزی�د ع�دد س�كانھ )2(لكما تبین التصنیفات الدولیة الواردة في الجدو

نسمة، ھو حضري، فضلاً عن اتفاق كثیر من الباحثین علي حد ھذا الحج�م مقب�ولاً لتعری�ف التجم�ع الحض�ري ف�ي كثی�ر م�ن 
  ).23م،ص 2005جار الله وعطیة، 
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 یمكن عده أحد المؤشرات التي تس�اعد عل�ي :معیار الكثافة
والحدود الإداریة، ومن ثم المساحة

المساحة الإجمالیة أو المساحة  المستخدمة فعلیاً 
 یعد الوظائف الإداریة: المعیار الإداري

المناطق الحضریة بقرار من السلطة الإداریة، مما یرفض علیھا حقوقاً وواجبات ترقي بھا
 معیار الإدارة الذاتیة والوحدات الإداریة

من خدمات للسكان، یعد معیاراً أخر في تصنیف التجمعات الحضریة
 یعتم�د عل�ي وظیف�ة المدین�ة أو ن�وع النش�اط ال��ذي یعم�ل ب�ھ غالبی�ة الس�كان، ف�الریف ھ�و م�ا اش�تغل س��كانھ : المعی�ار ال�وظیفي

بالزراعة والمدینة ھي ما اشتغل سكانھا بغیر الزراعة
 یعد المناطق التي لھا جذور تاریخیة من المناطق الحضریة، ولكن ھناك م�دناً تاریخی�ة ع�دد س�كانھا قلی�ل، : يالمعیار التاریخ

ومن ثم لا یمكن الاعتماد علي المعیار التاریخي كأساس لتصنیف المناطق الحضریة
أما في السودان، فیعد قانون التخطیط العمراني والتصرف ف�ي الأراض�ي  لس�نة 

كیفیة منح الأراضي وتخطیطھا ونصت المادة 
ومنشات وخدمات وكل منفعة متعلقة بھا

یاس التحضر یجب إلا یك�ون مرتبط�اً بمعی�ار واح�د أو معی�اریین وھنا لابد من التأكید أن  ق
یجب أن یك�ون ھن�اك مع�اییر أخ�رى، كنوعی�ة الخ�دمات، وم�دي ترك�ز الوس�ائل الفنی�ة وطرائ�ق الإنت�اج المتط�ورة

المناطق الحضریة ھي حالة ت�وازن وإع�ادة ص�یاغة المح�ددات والأھ�داف البیئی�
التي تضمن التنمیة المستدامة للمناطق الحضریة في كل من المدینة والریف

كمقیاس لمدي تلبیة المنھجیات والسیاس�ات والخط�ط التنموی�ة لحاج�ات المجتم�ع
الدولیة لمفھوم الحضر، الأمر الذي یتطلب إعادة النظر في تلك المعاییر بما فیھا المعتمدة في السودان

تعریف وتصنیف جدید للمناطق الحضریة في السودان -17
ینظر بعضھم الي المدینة ككائن بشري، یمر بمراحل نمو مختلفة، فصنفت المدن بحسب ع�دد س�كانھا ال�ي م�دن تم�ر           

رحلة الطفولة وھي تلك التي یصل عدد سكانھا إلي بم
ألاف نسمة، وأخرى ناضجة وھي التي یتج�اوز ع�دد س�كانھا ) 5-10(

الحجم ثم تتوالي إلي زیادة العدد كلما قلھ الحجم 
ألف نسمة، وحین نجد عدد أكبر من المدن الصغیرة التي یقل عدد سكان الواحدة منھ�ا ع�ن ) 1000-100(مابین

نسمة، بالمقابل یزداد عدد المدن الأصغر التي لایتجاوز عدد سكانھا بضعة آلاف
ھذا الترتیب إلي فئات أحجام یمكن تشبیھھ بالھرم الذي تتسع قاعدتھ إلي المدن الصغیرة، وطالما اتج�ھ إل�ي القم�ة نق�ص ع�دد 

المدن وازداد حجم كل واحدة منھا، وھذا م�ا یمك�ن تس�میتھ بالترتی�ب الھرم�ي أو ش�بكة توزی�ع الم�دن
للتفریق بین المدن وفق إحجا

ألاف نسمة، ھو عبارة عن مدینة صغیرة، ویدخل ضمن تصنیف الحضر
تصنیف المدن وفق الحجم ): 2(جدول رقم 

  نوع المدینة
مدینة صغیرة : المرتبة الأولي
مدینة صغیرة : المرتبة الثانیة
مدینة متوسطة: المرتبة الثالثة

مدینة كبیرة: المرتبة الرابعة
مدینة كبیرة جداً : المرتبة الخامسة
مدینة كبیرة جداً جداً : المرتبة السادسة

2010صبري، : (المصدر
من أجل أعادة تعریف المناطق الحضریة وتصنیف الم�دن الس�ودانیة وترتیبھ�ا، تم�ت الاس�تعانة بتق�دیرات المكت�ب المرك�زي 

للإحصاء، التعداد الخامس، 
) 5(سكانھا علي یزید عدد 

بقانون التخط�یط العمران�ي والتص�رف ف�ي الأرض�ي لس�نة 
كما تبین التصنیفات الدولیة الواردة في الجدو. الرئیسیة الیومیة

نسمة، ھو حضري، فضلاً عن اتفاق كثیر من الباحثین علي حد ھذا الحج�م مقب�ولاً لتعری�ف التجم�ع الحض�ري ف�ي كثی�ر م�ن 
جار الله وعطیة، .(البلدان العربیة
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  .المحلیات السودانیة حسب حجم السكان

  
  .م2008

أل��ف نس�مة، وی��رجح ) 600(أن محلی��ة الخرط�وم ھ�ي أعل��ي ع�دد س��كان  بل�غ ع�ددھم أكث��ر م�ن 
ھ�ا وتلی. الباحث أن السبب في ھذا الزیادة ھي الھجرة المستمرة نسبةً  لتوفر  الخدمات وفرص العمل باعتبارھا ھي العاص�مة

أل�ف نس�مة، ) 200(، ع�دد س�كانھم أق�ل م�ن 
وف��ي التركیب��ة الھیكلی��ة الحض��ریة وذل��ك بالاعتم��اد عل��ي المؤش��ر 

وبلغ عدد التجمعات الت�ي یزی�د ع�دد . تجمعات

___________________________________________________________________________
 

المحلیات السودانیة حسب حجم السكان): 1(الشكل رقم

2008عمل الباحث من بیانات التعداد الخامس،: مصدرال
أن محلی��ة الخرط�وم ھ�ي أعل��ي ع�دد س��كان  بل�غ ع�ددھم أكث��ر م�ن ): 1

الباحث أن السبب في ھذا الزیادة ھي الھجرة المستمرة نسبةً  لتوفر  الخدمات وفرص العمل باعتبارھا ھي العاص�مة
، ع�دد س�كانھم أق�ل م�ن )دنقلا -سنجھ -كاد قلي -زالنجي(محلیة نیالا والأبیض والفاشر، أذا تبلغ محلیات 

وف��ي التركیب��ة الھیكلی��ة الحض��ریة وذل��ك بالاعتم��اد عل��ي المؤش��ر . وی��رجح الباح��ث ھ��ذا الس��بب لظ��روف طبیعی��ة وبش��ریة
تجمعات) 4(ألف نسمة، ) 200(ھا عن الإحصائي، إذ بلغ عدد التجمعات التي یقل عدد

  .مجمعاً ) 2(ألف نسمة،
  ترتیب المحلیات السوداني وفقاً الحجم

  حجم السكان  ترتیب المحلیات
639598  
629971  
540898  
504080  
423863  
400264  
399140  
298529  
284148  
269395  
256482  
252744  
239665  
212712  
155071  
150161  
105252  
101052  

  .م2008عمل الباحث من بیانات التعداد الخامس،
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1(یتض�ح م�ن الش��كل رق�م 
الباحث أن السبب في ھذا الزیادة ھي الھجرة المستمرة نسبةً  لتوفر  الخدمات وفرص العمل باعتبارھا ھي العاص�مة

محلیة نیالا والأبیض والفاشر، أذا تبلغ محلیات 
وی��رجح الباح��ث ھ��ذا الس��بب لظ��روف طبیعی��ة وبش��ریة

الإحصائي، إذ بلغ عدد التجمعات التي یقل عدد
ألف نسمة،)  600(سكانھا أكثر 

ترتیب المحلیات السوداني وفقاً الحجم): 3(الجدول رقم    
ترتیب المحلیات  الرقم

  الخرطوم  1
  نیالا  2
  الأبیض  3
  الفاشر  4
  ود مدني  5
  الضعین  6
  بور تسودان  7
  كسلا  8
  الدامر  9

  القضارف  10
  الفولة  11
  الجنینة  12
  ربك  13
  الدمازین  14
  سنجة  15
  دنقلا  16
  كاد قلي  17
  زالنجي  18

عمل الباحث من بیانات التعداد الخامس،: المصدر
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وھذا المحلیات ھي عواص�م الولای�ات ف�ي الس�ودان، وبك�ل 
مع�ات ویلاح�ظ أن أكب�ر تج. وح�دة إداری�ة

والمحلیات التي یتراوح عدد س�كانھا . في محلتین الخرطوم ، ونیالا
 -200(والمحلیات التي یتراوح ع�دد س�كانھا  م�ن 

والمحلی��ات الت��ي ع��دد . ، ال��دامر، القض��ارف، الفول��ة، الجنین��ة، رب��ك، ال��دمازین

  ترتیب المدن السودانیة حسب حجم السكان

  
  .م2008

ترتی�ب المحلی�ات حس�ب ع�دد الس�كان، وأن المحلی�ات الت�ي ت�م ترتبھ�ا ھ�ي عواص�م الولای�ات  ف�ي 
وحسب التصنیف للمعیار العالمي لتصنیف المدن ھي تجمع�ات حض�ریة تق�ع ض�من الم�دن الكبی�رة والم�دن الكبی�رة 

  
  دور الإدارة المحلیة، المجتمع المحلي، القطاع الخاص في عملیة التنمیة الحضریة

أجریت عدة  إص�لاحات ف�ي الس�ودان لمعالج�ة الأوض�اع المعیش�یة ف�ي المن�اطق الحض�ریة والریفی�ة، غی�ر أن�ھ ل�م  تب�ذل 
وقد اتخذت مبادرات . التكامل مابین المناطق الحضریة والریفیة

. قانونیة لتمكین المحلیات من اقتناء أرض غیر مزودة بالخدمات، وذلك من أجل تطویرھا لتلبیة احتیاج�ات التوس�ع العمران�ي
للمس�احة،  أن الھ�دف وقامت الحكومة بوضع  سلسلة من القوانین لتنظیم الأراضي وإدارة النمو الحضري، واس�تحداث نظ�م 

من بعض ھذه التش�ریعات ك�ان تحس�ین نظ�ام التخط�یط، ولاس�یما ق�انون  التخط�یط العمران�ي والتص�رف ف�ي الأراض�ي لع�ام 
وتعدیلاتھ، غیر أنھ تركز علي الإجراءات أكثر مما تركز علي النوعیة وبمعامل�ة المن�اطق كلھ�ا بالتس�ویة، دون أي 
من جانب أخر، فأن القوانین الخاصة بالتخطیط  علي المستوي المحل�ي تتب�ع نھج�اً  
یتمثل في إعطاء الأوامر من أعلي الي أسفل وتقتصر مشاركة المواطنین عل�ي تس�جیل اعتراض�اتھم القانونی�ة  الت�ي تع�رض 
جتھ�ا، وی�تم بع�د ذل�ك تص�دیق المخط�ط ویص�بح 
كما أن ھناك قوانین تقتضي إدخال تعدیلات علیھ مما یسھم  في توقف التنفیذ، ومن ثم فإن سرعة نم�و المن�اطق 

ي الحضریة غیر المنتظمة تفوق كثیراً القدرات الإداری�ة والمحلی�ة، وق�د ت�ؤدي بع�ض الأخط�اء الموج�ودة ف�ي المخطط�ات أل�

من میزانیة الدولة، وھذه الحصة لا تكفي لتمویل الموازنات 
ت�رخیص البن�اء، ورس�وم بی�ع الأم�لاك  ولذلك تعتمد معظم  المحلیات عل�ي مص�ادر أخ�ري للتموی�ل م�ن بینھ�ا رس�وم

وتسجیل عق�ود  الإیج�ار، وغیرھ�ا م�ن أش�كال الاس�تثمار الت�ي أدت إل�ي ظھ�ور بع�ض  ح�الات الفس�اد م�ن جھ�ة، فض�لاً ع�ن 
ویعتم�د الق�ائمون عل�ي الإدارة الحض�ریة بص�ورة 
ولا تق�دم أجھ�زة الإدارة المحلی�ة التق�اریر 
إلا عن موازناتھا الرسمیة،وتقدم تقاریر من ح�ین إل�ي أخ�ر حس�ب الطل�ب، وع�ادة لا تعط�ي الوق�ت الك�افي لص�یاغتھا فتفتق�ر 
. لمحلیات إلي  مؤظفین ذوي مؤھلات عالیة والي قاعدة واسعة من البیان�ات

وتعتمد السلطات المحلیة عادة عل�ى . كما أنھا تحتاج إلي قدر من السلطة والاستقلالیة والإدارة الذاتیة لإعداد الخطط وتنفیذھا
مدین�ة م�ن رس�وم وض�رائب،وفي الأح�وال 
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وھذا المحلیات ھي عواص�م الولای�ات ف�ي الس�ودان، وبك�ل . ترتیب المحلیات حسب حجم السكان) 3
وح�دة إداری�ة) 390.(محلی�ة) 130(محلیة وحدات إداریة حیث  بلغ عدد المحلیات ف�ي الس�ودان 

في محلتین الخرطوم ، ونیالا. آلف نسمة) 600(سكانیة التي یبلغ عدد سكانھا أكثر من 
والمحلیات التي یتراوح ع�دد س�كانھا  م�ن . الأبیض، الفاشر، ودي مدني، الضعین: ألف نسمة، ھي

، ال��دامر، القض��ارف، الفول��ة، الجنین��ة، رب��ك، ال��دمازینب��ور تس��ودان، كس��لا
  .سنجھ، دنقلا، كاد قلي، زالنجي: ألف نسمة، ھي

ترتیب المدن السودانیة حسب حجم السكان): 2(الشكل رقم 

2008عمل الباحث من بیانات التعداد الخامس،: المصدر

ترتی�ب المحلی�ات حس�ب ع�دد الس�كان، وأن المحلی�ات الت�ي ت�م ترتبھ�ا ھ�ي عواص�م الولای�ات  ف�ي ) 
وحسب التصنیف للمعیار العالمي لتصنیف المدن ھي تجمع�ات حض�ریة تق�ع ض�من الم�دن الكبی�رة والم�دن الكبی�رة 

  . ھي ذات طابع ریفي ھناك بعض المدن ھي حضریة حسب حجم السكان ولكن
دور الإدارة المحلیة، المجتمع المحلي، القطاع الخاص في عملیة التنمیة الحضریة

أجریت عدة  إص�لاحات ف�ي الس�ودان لمعالج�ة الأوض�اع المعیش�یة ف�ي المن�اطق الحض�ریة والریفی�ة، غی�ر أن�ھ ل�م  تب�ذل 
التكامل مابین المناطق الحضریة والریفیةجھود منسقة في مجال التخطیط الحضري ولاسیما مایتعلق ب

قانونیة لتمكین المحلیات من اقتناء أرض غیر مزودة بالخدمات، وذلك من أجل تطویرھا لتلبیة احتیاج�ات التوس�ع العمران�ي
وقامت الحكومة بوضع  سلسلة من القوانین لتنظیم الأراضي وإدارة النمو الحضري، واس�تحداث نظ�م 

من بعض ھذه التش�ریعات ك�ان تحس�ین نظ�ام التخط�یط، ولاس�یما ق�انون  التخط�یط العمران�ي والتص�رف ف�ي الأراض�ي لع�ام 
وتعدیلاتھ، غیر أنھ تركز علي الإجراءات أكثر مما تركز علي النوعیة وبمعامل�ة المن�اطق كلھ�ا بالتس�ویة، دون أي 

من جانب أخر، فأن القوانین الخاصة بالتخطیط  علي المستوي المحل�ي تتب�ع نھج�اً  . خصائصھاتمییز بین مشاكل كل منطقة و
یتمثل في إعطاء الأوامر من أعلي الي أسفل وتقتصر مشاركة المواطنین عل�ي تس�جیل اعتراض�اتھم القانونی�ة  الت�ي تع�رض 

جتھ�ا، وی�تم بع�د ذل�ك تص�دیق المخط�ط ویص�بح بدورھا علي اللجان الإقلیمیة التي تدرس تلك الاعتراضات وتعمل عل�ي معال
كما أن ھناك قوانین تقتضي إدخال تعدیلات علیھ مما یسھم  في توقف التنفیذ، ومن ثم فإن سرعة نم�و المن�اطق 

الحضریة غیر المنتظمة تفوق كثیراً القدرات الإداری�ة والمحلی�ة، وق�د ت�ؤدي بع�ض الأخط�اء الموج�ودة ف�ي المخطط�ات أل�
  ).م2003اللجة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا، 

من میزانیة الدولة، وھذه الحصة لا تكفي لتمویل الموازنات %) 10(أما من الناحیة المالیة فیخصص لوزارة الإدارة المحلیة 
ولذلك تعتمد معظم  المحلیات عل�ي مص�ادر أخ�ري للتموی�ل م�ن بینھ�ا رس�وم

وتسجیل عق�ود  الإیج�ار، وغیرھ�ا م�ن أش�كال الاس�تثمار الت�ي أدت إل�ي ظھ�ور بع�ض  ح�الات الفس�اد م�ن جھ�ة، فض�لاً ع�ن 
ویعتم�د الق�ائمون عل�ي الإدارة الحض�ریة بص�ورة . انشغال القائمین بتلك القضایا مما یصرفھم عن التخطیط للتنمیة الحضریة

ولا تق�دم أجھ�زة الإدارة المحلی�ة التق�اریر . أسلوب أدارة الأزمات، بعیداً عن التخطیط الاستراتیجي طویل الأم�د
إلا عن موازناتھا الرسمیة،وتقدم تقاریر من ح�ین إل�ي أخ�ر حس�ب الطل�ب، وع�ادة لا تعط�ي الوق�ت الك�افي لص�یاغتھا فتفتق�ر 

لمحلیات إلي  مؤظفین ذوي مؤھلات عالیة والي قاعدة واسعة من البیان�اتكما تفتقر معظم ا. بذلك إلي المصداقیة  المطلوبة
كما أنھا تحتاج إلي قدر من السلطة والاستقلالیة والإدارة الذاتیة لإعداد الخطط وتنفیذھا

مدین�ة م�ن رس�وم وض�رائب،وفي الأح�وال ما تخصصھ میزانیة الدولة للمدینة،وما تحصل علیھ ال: 
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3( یتضح من الجدول رقم
محلیة وحدات إداریة حیث  بلغ عدد المحلیات ف�ي الس�ودان 

سكانیة التي یبلغ عدد سكانھا أكثر من 
ألف نسمة، ھي) 600-400(من 

ب��ور تس��ودان، كس��لا: أل��ف نس��مة، ھ��ي) 400
ألف نسمة، ھي) 200(سكانھا  أقل من 

  

  
)  2(یتضح من الشكل رقم

وحسب التصنیف للمعیار العالمي لتصنیف المدن ھي تجمع�ات حض�ریة تق�ع ض�من الم�دن الكبی�رة والم�دن الكبی�رة . السودان
ھناك بعض المدن ھي حضریة حسب حجم السكان ولكن. جداً 
دور الإدارة المحلیة، المجتمع المحلي، القطاع الخاص في عملیة التنمیة الحضریة -18
أجریت عدة  إص�لاحات ف�ي الس�ودان لمعالج�ة الأوض�اع المعیش�یة ف�ي المن�اطق الحض�ریة والریفی�ة، غی�ر أن�ھ ل�م  تب�ذل      

جھود منسقة في مجال التخطیط الحضري ولاسیما مایتعلق ب
قانونیة لتمكین المحلیات من اقتناء أرض غیر مزودة بالخدمات، وذلك من أجل تطویرھا لتلبیة احتیاج�ات التوس�ع العمران�ي

وقامت الحكومة بوضع  سلسلة من القوانین لتنظیم الأراضي وإدارة النمو الحضري، واس�تحداث نظ�م 
من بعض ھذه التش�ریعات ك�ان تحس�ین نظ�ام التخط�یط، ولاس�یما ق�انون  التخط�یط العمران�ي والتص�رف ف�ي الأراض�ي لع�ام 

وتعدیلاتھ، غیر أنھ تركز علي الإجراءات أكثر مما تركز علي النوعیة وبمعامل�ة المن�اطق كلھ�ا بالتس�ویة، دون أي . م1994
تمییز بین مشاكل كل منطقة و

یتمثل في إعطاء الأوامر من أعلي الي أسفل وتقتصر مشاركة المواطنین عل�ي تس�جیل اعتراض�اتھم القانونی�ة  الت�ي تع�رض 
بدورھا علي اللجان الإقلیمیة التي تدرس تلك الاعتراضات وتعمل عل�ي معال

كما أن ھناك قوانین تقتضي إدخال تعدیلات علیھ مما یسھم  في توقف التنفیذ، ومن ثم فإن سرعة نم�و المن�اطق .جاھزاً للتنفیذ
الحضریة غیر المنتظمة تفوق كثیراً القدرات الإداری�ة والمحلی�ة، وق�د ت�ؤدي بع�ض الأخط�اء الموج�ودة ف�ي المخطط�ات أل�

اللجة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا، .(وقفھا في بعض المدن
أما من الناحیة المالیة فیخصص لوزارة الإدارة المحلیة 

ولذلك تعتمد معظم  المحلیات عل�ي مص�ادر أخ�ري للتموی�ل م�ن بینھ�ا رس�وم. المحلیة
وتسجیل عق�ود  الإیج�ار، وغیرھ�ا م�ن أش�كال الاس�تثمار الت�ي أدت إل�ي ظھ�ور بع�ض  ح�الات الفس�اد م�ن جھ�ة، فض�لاً ع�ن 

انشغال القائمین بتلك القضایا مما یصرفھم عن التخطیط للتنمیة الحضریة
أسلوب أدارة الأزمات، بعیداً عن التخطیط الاستراتیجي طویل الأم�دمتزایدة علي 

إلا عن موازناتھا الرسمیة،وتقدم تقاریر من ح�ین إل�ي أخ�ر حس�ب الطل�ب، وع�ادة لا تعط�ي الوق�ت الك�افي لص�یاغتھا فتفتق�ر 
بذلك إلي المصداقیة  المطلوبة

كما أنھا تحتاج إلي قدر من السلطة والاستقلالیة والإدارة الذاتیة لإعداد الخطط وتنفیذھا
: مصدرین أساسیین لدخلھا
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ف�ي الواق�ع ل�م . جمیعھا تتطلب التنمیة الحضریة البحث عن موارد دخل جدیدة،وذلك من خلال إیجاد شركاء ج�دد ف�ي العملی�ة
وم�ن ث�م كان�ت أس�عار الأراض�ي ف�ي المراك�ز 
ة ومبالغ��ا فیھ�ا ج�دا لدرج��ة أن المخالف�ات الخطی�رة لنظ��ام البن�اء أص�بحت مربح��ة،فالغرامات المفروض�ة عل��ى 

لتنظ��یم مخالف��ات نظ��ام "فأص��بحت الق��وانین الخاص��ة الت��ي س��نت
كل ما تقدمھ الدولة مجانا فھذا ما أدي ویؤدي بدوره إل�ى 
لذلك لابد م�ن ف�رض رس�وم ول�و رمزی�ة 

ش�اریع علي الخدمات حتى یش�عر الم�واطن بقیم�ة م�ا یق�دم لھ،وك�ذلك تش�جیع مش�اركة الس�كان والقط�اع الخ�اص ف�ي تك�وین م
وف�ى حقیق�ة الأم�ر ی�ؤدي القط�اع .استثماریة تؤدى التنمیة الموارد الذاتیة للمدینة وبم�ا ی�نعكس ایجابی�ا عل�ى الش�ركاء جم�یعھم

الخاص دورا أساسیا كونھ الممول الأساسي من المشاریع والاستثمارات ومن ثم المحرك للعجلة الاقتصادیة في المدین�ة،وھو 
شاریع الاستثماریة وإنجاحھا م�ن خ�لال الدراس�ات الت�ي یق�وم بھ�ا وخبرت�ھ ف�ي ھ�ذا المجال،ل�ذلك 

  .لابد من نشر التوعیة بأھمیة مشاركة السكان والقطاع الخاص،وإیجاد الحوافز التي تضمن مشاركتھم في عملیة التنمیة
  -:ت والاستراتیجیات

وغالب��ا م��ا ك��ان ی��تم التعام��ل م��ع مس��ألة التنمی��ة 
الحضاریة في سیاق العمل الھندسي الذي غالبا یختصر على تطویر البنیة التحتیة بھدف التنظیم العمراني التجمع�ات الس�كنیة 
تعمالات الأراض�ي والمخطط�ات التنظیمی�ة بعی�دا ع�ن مف�اھیم التنمی�ة الاقتص�ادیة 
أدركت الخطط السابقة بأن عدم الالت�زام بالمخطط�ات العمرانی�ة وتوس�عھا أدي ب�دوره إل�ى خس�ائر كبی�رة أث�رت 

الحة للزراع�ة واس�تنزاف نوعی�ة بشكل واضح في الاقتصاد الوطني جراء الزحف العمراني والتآكل المتزاید للأراضي الص�
  ).  م2006ھیئة تخطیط الدولة، (. 

إدارة التنمی�ة الحض�ریة ،ھ�و كیفی�ة تأدی�ة مھامھ�ا عل�ى 

 :ویمكن تصنیف التحدیات التي تواجھ أجھزة الإدارة المحلیة في إدارة التنمیة الحضریة بثلاثة محاور رئیسیة 

یع�د مش�كلة حقیقی�ة ف�ي الوح�دات الإداری�ة الص�غیرة والكبی�رة ،كم�ا إن 
افتقار الخبرة وقلة الإمكانیات یؤثر بشكل مباشر في أدائھا في مجال التخطیط والتنفیذ ،فھناك ضعف واضح ف�ي مج�ال جم�ع 
رة على التخطیط وص�یاغة الخط�ط المحلی�ة اللازم�ة لعملی�ة التنمی�ة المحلیة،ل�ذلك غالب�ا م�ا 

  .تكون ھذه الخطط خدمیة لیس لھا أھداف استثماریة ذات مردود اقتصادي یحسن من الإیرادات المحلیة

ان على الخدمات،بل أنھا تكاد لا تكفى لت�أمین الخ�دمات 
وتع�اني المحلی�ات م�ن القی�ود المختلف�ة الت�ي تفرض�ھا الحكوم�ة عل�ى توزی�ع بن�ود الموازن�ة المحلی�ة،وكثرة 

  إن ضعف التنسیق الأفقي مابین أجھزة الإدارة المحلیة فیما بینھا ولا سیما الوحدات المجاورة،و
الرأسي مع أجھزة الإدارة المركزیة،یؤدي إلى الازدواجیة في كثیر من الأحیان،مما ی�نعكس بش�كل س�لبي عل�ى أدائھ�ا ویزی�د 

كم�ا أنھ�ا . إن التحدیات السابقة، تتطلب م�ن الس�لطات المحلی�ة، بص�ورة متزای�دة، أن تتع�اون م�ع ش�ركاء دولی�ین م�انحین
اللجن�ة الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة لغرب�ي 

غیر أن العملی�ة معق�دة ولیس�ت بتل�ك . فالانتقال التدریجي المتوازن والمدروس إلي اللامركزیة ھو خطوة أساسیة لتحقیق ذلك
  :البساطة، فھناك أولویات للعمل من أجل أدارة تنمیة حضریة بمنھجیة مستدامة من خلال

القدرات الفنیة والمؤسساتیة للموارد البشریة العاملة في 
الإدارة  المحلی�ة، وتنمی��ة مھ��اراتھم  ف��ي مج��ال إدارة البیان��ات وتحلی�ل المؤش��رات المحلی��ة للتنمی��ة الحض��ریة وتفس��یرھا  لی��تم  

والب�رامج الإنمائی�ة  استخدامھا في صیاغة الاستراتجیات الحضریة، ورصد التغیر الحضري وتقییم أثر السیاسات الحض�ریة

الاجتماعی��ة والاقتص��ادیة والبیئی��ة ( إن اعتم��اد  المؤش��رات الحض��ریة 
المناس�بة  لرصد التغیرات والتطورات وتقییمھا، ھو الأداة المثلي لتمكن متخذي القرارات من وضع السیاس�ات

ل�ذلك لاب�د م�ن الاس�تثمار ف�ي إنش�اء نظ�م للمعلوم�ات 

ا تت�یح للم�واطنین أن یش�اركوا إن نجاح التنمیة الحضریة مرھون بدعم المؤسسات التي من  ش�أنھ
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جمیعھا تتطلب التنمیة الحضریة البحث عن موارد دخل جدیدة،وذلك من خلال إیجاد شركاء ج�دد ف�ي العملی�ة
وم�ن ث�م كان�ت أس�عار الأراض�ي ف�ي المراك�ز .یكن ھناك ما یشجع القطاع الخاص علي العمل في المناطق الحضریة الجدی�دة

ة ومبالغ��ا فیھ�ا ج�دا لدرج��ة أن المخالف�ات الخطی�رة لنظ��ام البن�اء أص�بحت مربح��ة،فالغرامات المفروض�ة عل��ى 
فأص��بحت الق��وانین الخاص��ة الت��ي س��نت.المخ��الفین تك��اد تك��ون لا ت��ذكر قیاس��یا بالإرب��اح المتوقع��ة

كل ما تقدمھ الدولة مجانا فھذا ما أدي ویؤدي بدوره إل�ى من جانب أخر، أن سیطرة عقلیة كل شي مجانا،و
لذلك لابد م�ن ف�رض رس�وم ول�و رمزی�ة .علاوة على انھ یخلق روح الاتكالیة و السلبیة.صرف أموال طائلة من خزینة الدولة

علي الخدمات حتى یش�عر الم�واطن بقیم�ة م�ا یق�دم لھ،وك�ذلك تش�جیع مش�اركة الس�كان والقط�اع الخ�اص ف�ي تك�وین م
استثماریة تؤدى التنمیة الموارد الذاتیة للمدینة وبم�ا ی�نعكس ایجابی�ا عل�ى الش�ركاء جم�یعھم

الخاص دورا أساسیا كونھ الممول الأساسي من المشاریع والاستثمارات ومن ثم المحرك للعجلة الاقتصادیة في المدین�ة،وھو 
شاریع الاستثماریة وإنجاحھا م�ن خ�لال الدراس�ات الت�ي یق�وم بھ�ا وخبرت�ھ ف�ي ھ�ذا المجال،ل�ذلك القطاع القادر على إدارة الم

لابد من نشر التوعیة بأھمیة مشاركة السكان والقطاع الخاص،وإیجاد الحوافز التي تضمن مشاركتھم في عملیة التنمیة
ت والاستراتیجیاتمحدودیة السیاسا:التخطیط الحضاري و التنمیة الحضاریة في السودان

وغالب��ا م��ا ك��ان ی��تم التعام��ل م��ع مس��ألة التنمی��ة .ل��م تتض��من الخط��ط الس��ابقة رؤی��ة ش��مولیة لقض��ایا التنمی��ة الحض��ریة
الحضاریة في سیاق العمل الھندسي الذي غالبا یختصر على تطویر البنیة التحتیة بھدف التنظیم العمراني التجمع�ات الس�كنیة 

تعمالات الأراض�ي والمخطط�ات التنظیمی�ة بعی�دا ع�ن مف�اھیم التنمی�ة الاقتص�ادیة والمسح الطبوغرافي وإعداد مخطط�ات اس�
أدركت الخطط السابقة بأن عدم الالت�زام بالمخطط�ات العمرانی�ة وتوس�عھا أدي ب�دوره إل�ى خس�ائر كبی�رة أث�رت 

بشكل واضح في الاقتصاد الوطني جراء الزحف العمراني والتآكل المتزاید للأراضي الص�
. المخزون المائي وتدھوره وتدني نوعیة الحیاة في المدن ونقص الخدمات في الریف

  ھم التحدیات التي تواجھ إدارة التنمیة الحضریة في السودان 
إدارة التنمی�ة الحض�ریة ،ھ�و كیفی�ة تأدی�ة مھامھ�ا عل�ى  أن التحدي الرئیسي الذي یواجھ أجھ�زة الإدارة المحلی�ة ف�ي مج�ال

  .الرغم من القیود العدیدة المتمثلة بمحدودیة الموارد البشریة والمالیة المتاحة لدیھا 
ویمكن تصنیف التحدیات التي تواجھ أجھزة الإدارة المحلیة في إدارة التنمیة الحضریة بثلاثة محاور رئیسیة 

یع�د مش�كلة حقیقی�ة ف�ي الوح�دات الإداری�ة الص�غیرة والكبی�رة ،كم�ا إن ) كم�ا ونوع�ا(عدم توافر التجھیزات الفنیة اللازمة 
افتقار الخبرة وقلة الإمكانیات یؤثر بشكل مباشر في أدائھا في مجال التخطیط والتنفیذ ،فھناك ضعف واضح ف�ي مج�ال جم�ع 

رة على التخطیط وص�یاغة الخط�ط المحلی�ة اللازم�ة لعملی�ة التنمی�ة المحلیة،ل�ذلك غالب�ا م�ا البیانات وتحلیلھا،ومن ثم عدم القد
تكون ھذه الخطط خدمیة لیس لھا أھداف استثماریة ذات مردود اقتصادي یحسن من الإیرادات المحلیة

ان على الخدمات،بل أنھا تكاد لا تكفى لت�أمین الخ�دمات إن الموارد المالیة المتاحة غیر كافیة لتلبیة الطلبات المتزایدة للسك
وتع�اني المحلی�ات م�ن القی�ود المختلف�ة الت�ي تفرض�ھا الحكوم�ة عل�ى توزی�ع بن�ود الموازن�ة المحلی�ة،وكثرة 

  .الإجراءات البیروقراطیة في حالة المناقلات بین المشاریع

إن ضعف التنسیق الأفقي مابین أجھزة الإدارة المحلیة فیما بینھا ولا سیما الوحدات المجاورة،و
الرأسي مع أجھزة الإدارة المركزیة،یؤدي إلى الازدواجیة في كثیر من الأحیان،مما ی�نعكس بش�كل س�لبي عل�ى أدائھ�ا ویزی�د 

  :حضریة في السودانأولویات العمل لإدارة التنمیة ال
إن التحدیات السابقة، تتطلب م�ن الس�لطات المحلی�ة، بص�ورة متزای�دة، أن تتع�اون م�ع ش�ركاء دولی�ین م�انحین

اللجن�ة الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة لغرب�ي .(تحتاج إلي قدر من الس�لطة والاس�تقلالیة والإدارة  الذاتی�ة لإع�داد الخط�ط وتنفی�ذھا

فالانتقال التدریجي المتوازن والمدروس إلي اللامركزیة ھو خطوة أساسیة لتحقیق ذلك
البساطة، فھناك أولویات للعمل من أجل أدارة تنمیة حضریة بمنھجیة مستدامة من خلال

القدرات الفنیة والمؤسساتیة للموارد البشریة العاملة في  إذ لابد من زیادة :تنمیة الأطر البشریة ذات الكفاءة العالیة وتھیئتھا
الإدارة  المحلی�ة، وتنمی��ة مھ��اراتھم  ف��ي مج��ال إدارة البیان��ات وتحلی�ل المؤش��رات المحلی��ة للتنمی��ة الحض��ریة وتفس��یرھا  لی��تم  

استخدامھا في صیاغة الاستراتجیات الحضریة، ورصد التغیر الحضري وتقییم أثر السیاسات الحض�ریة
 .علي مستوي التجمعات السكانیة

إن اعتم��اد  المؤش��رات الحض��ریة ): المراص��د الحض��ریة( إنش��اء نظ��م إدارة البیان��ات 
لرصد التغیرات والتطورات وتقییمھا، ھو الأداة المثلي لتمكن متخذي القرارات من وضع السیاس�ات

ل�ذلك لاب�د م�ن الاس�تثمار ف�ي إنش�اء نظ�م للمعلوم�ات . التي تستند الي المعلوم�ات الدقیق�ة وتلب�ي الاحتیاج�ات  المحلی�ة للس�كان
 .الحضریة بوصفھا أداة للتخطیط  وإدارة التنمیة الحضریة

إن نجاح التنمیة الحضریة مرھون بدعم المؤسسات التي من  ش�أنھ: 
  .في عملیة التنمیة بشكل  فعال ابتداء من مرحلة التخطیط  وانتھاء بالتنفیذ
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جمیعھا تتطلب التنمیة الحضریة البحث عن موارد دخل جدیدة،وذلك من خلال إیجاد شركاء ج�دد ف�ي العملی�ة
یكن ھناك ما یشجع القطاع الخاص علي العمل في المناطق الحضریة الجدی�دة

ة ومبالغ��ا فیھ�ا ج�دا لدرج��ة أن المخالف�ات الخطی�رة لنظ��ام البن�اء أص�بحت مربح��ة،فالغرامات المفروض�ة عل��ى القدیم�ة ض�خم
المخ��الفین تك��اد تك��ون لا ت��ذكر قیاس��یا بالإرب��اح المتوقع��ة

من جانب أخر، أن سیطرة عقلیة كل شي مجانا،و.دون جدوى"البناء
صرف أموال طائلة من خزینة الدولة

علي الخدمات حتى یش�عر الم�واطن بقیم�ة م�ا یق�دم لھ،وك�ذلك تش�جیع مش�اركة الس�كان والقط�اع الخ�اص ف�ي تك�وین م
استثماریة تؤدى التنمیة الموارد الذاتیة للمدینة وبم�ا ی�نعكس ایجابی�ا عل�ى الش�ركاء جم�یعھم

الخاص دورا أساسیا كونھ الممول الأساسي من المشاریع والاستثمارات ومن ثم المحرك للعجلة الاقتصادیة في المدین�ة،وھو 
القطاع القادر على إدارة الم

لابد من نشر التوعیة بأھمیة مشاركة السكان والقطاع الخاص،وإیجاد الحوافز التي تضمن مشاركتھم في عملیة التنمیة
التخطیط الحضاري و التنمیة الحضاریة في السودان -19

ل��م تتض��من الخط��ط الس��ابقة رؤی��ة ش��مولیة لقض��ایا التنمی��ة الحض��ریة         
الحضاریة في سیاق العمل الھندسي الذي غالبا یختصر على تطویر البنیة التحتیة بھدف التنظیم العمراني التجمع�ات الس�كنیة 

والمسح الطبوغرافي وإعداد مخطط�ات اس�
أدركت الخطط السابقة بأن عدم الالت�زام بالمخطط�ات العمرانی�ة وتوس�عھا أدي ب�دوره إل�ى خس�ائر كبی�رة أث�رت .والاجتماعیة

بشكل واضح في الاقتصاد الوطني جراء الزحف العمراني والتآكل المتزاید للأراضي الص�
المخزون المائي وتدھوره وتدني نوعیة الحیاة في المدن ونقص الخدمات في الریف

ھم التحدیات التي تواجھ إدارة التنمیة الحضریة في السودان أ -20
أن التحدي الرئیسي الذي یواجھ أجھ�زة الإدارة المحلی�ة ف�ي مج�ال    

الرغم من القیود العدیدة المتمثلة بمحدودیة الموارد البشریة والمالیة المتاحة لدیھا 
ویمكن تصنیف التحدیات التي تواجھ أجھزة الإدارة المحلیة في إدارة التنمیة الحضریة بثلاثة محاور رئیسیة 

 
  

 تحدیات فنیة وبشریة:-  
عدم توافر التجھیزات الفنیة اللازمة     

افتقار الخبرة وقلة الإمكانیات یؤثر بشكل مباشر في أدائھا في مجال التخطیط والتنفیذ ،فھناك ضعف واضح ف�ي مج�ال جم�ع 
البیانات وتحلیلھا،ومن ثم عدم القد

تكون ھذه الخطط خدمیة لیس لھا أھداف استثماریة ذات مردود اقتصادي یحسن من الإیرادات المحلیة
 تحدیات مالیة:-  

إن الموارد المالیة المتاحة غیر كافیة لتلبیة الطلبات المتزایدة للسك    
وتع�اني المحلی�ات م�ن القی�ود المختلف�ة الت�ي تفرض�ھا الحكوم�ة عل�ى توزی�ع بن�ود الموازن�ة المحلی�ة،وكثرة .المحلیة الاعتیادیة

الإجراءات البیروقراطیة في حالة المناقلات بین المشاریع
 تحدیات إداریة:-  

إن ضعف التنسیق الأفقي مابین أجھزة الإدارة المحلیة فیما بینھا ولا سیما الوحدات المجاورة،و   
الرأسي مع أجھزة الإدارة المركزیة،یؤدي إلى الازدواجیة في كثیر من الأحیان،مما ی�نعكس بش�كل س�لبي عل�ى أدائھ�ا ویزی�د 

  .من ھدر المال العام
أولویات العمل لإدارة التنمیة ال -21
إن التحدیات السابقة، تتطلب م�ن الس�لطات المحلی�ة، بص�ورة متزای�دة، أن تتع�اون م�ع ش�ركاء دولی�ین م�انحین     

تحتاج إلي قدر من الس�لطة والاس�تقلالیة والإدارة  الذاتی�ة لإع�داد الخط�ط وتنفی�ذھا
  ).م2001أسیا، 

فالانتقال التدریجي المتوازن والمدروس إلي اللامركزیة ھو خطوة أساسیة لتحقیق ذلك
البساطة، فھناك أولویات للعمل من أجل أدارة تنمیة حضریة بمنھجیة مستدامة من خلال

 تنمیة الأطر البشریة ذات الكفاءة العالیة وتھیئتھا
الإدارة  المحلی�ة، وتنمی��ة مھ��اراتھم  ف��ي مج��ال إدارة البیان��ات وتحلی�ل المؤش��رات المحلی��ة للتنمی��ة الحض��ریة وتفس��یرھا  لی��تم  

استخدامھا في صیاغة الاستراتجیات الحضریة، ورصد التغیر الحضري وتقییم أثر السیاسات الحض�ریة
علي مستوي التجمعات السكانیة

  إنش��اء نظ��م إدارة البیان��ات
لرصد التغیرات والتطورات وتقییمھا، ھو الأداة المثلي لتمكن متخذي القرارات من وضع السیاس�ات) والمؤسساتیة

التي تستند الي المعلوم�ات الدقیق�ة وتلب�ي الاحتیاج�ات  المحلی�ة للس�كان
الحضریة بوصفھا أداة للتخطیط  وإدارة التنمیة الحضریة

 مشاركة المجتمع المحلي :
في عملیة التنمیة بشكل  فعال ابتداء من مرحلة التخطیط  وانتھاء بالتنفیذ
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م��ن خ��لال تفعی��ل اللامركزی��ة الإداری��ة والمالی��ة، إذ لا یتوق��ف ذل��ك عل��ي 
ك�ن الإض�افات البیروقراطی�ة إل�ي تل�ك الق�وانین، والإج�راءات الموقن�ة، 
فمراجعة القوانین المحلیة الموجودة لتبسیط الأنظم�ة المحلی�ة 

  من أجل تنمیة حضریة معاصرة  متوازنة ومستدامة في السودان
یع��د المؤش��ر الإحص��ائي عنص��راً م��ن عناص��ر الإدارة الحض��ریة، كم��ا أن ت��وفیر الخ��دمات وبن��اء الط��رق وش��بكات المی��اه 

العام�ة، ش�رطاً والصرف الصحي والطاقة والكھرباء والاتصالات وصیانتھا وتمویلھا یعد جزءاً رئیساً من الھیاكل الأساس�یة 
غیر أن الإدارة الحضریة لا تقتصر علي تقدیم الخدمات واس�تعمالات الأراض�ي 
بل تشمل أیضاً ص�یاغة سیاس�ة النم�و الحض�ري  م�ن خ�لال تعری�ف المن�اطق الحض�ریة وف�ق مع�اییر كمی�ة ونوعی�ة، فقی�اس 
ر واحد أو اثنین، بل یجب أن یكون ھن�اك مع�اییر نوعی�ة، مبنی�ة عل�ي مؤش�رات التنمی�ة 

فض�لاً ع�ن البح�ث ع�ن أس�الیب جدی�دة . 
ارة الذاتیة والتمویل المحلي بما في ذلك تھیئ�ة 

فعملی�ة التنمی��ة الحض�ریة مج��ال . الأط�ر البش��ریة واس�تحداث أس��الیب تخطیطی�ة مبتك��رة لتحقی�ق التنمی��ة الحض�ریة المس��تدامة
م�ل واسع ومتعدد الجوانب، یحتاج إلي تضافر الجھود مابین جھات القطاع العام والخاص والمجتمع المحلي م�ن جان�ب  وتكا

 .أثبت  البحث أن كل المدن السودانیة ھي مراكز حضریة وفق المعیار العالمي لتصنیف المدن الحضریة
الخرطوم ونیالا، أم�ا بقی�ت الم�دن : التي حققت التنمیة الحضریة المستدامة ھي

أن التخطیط الحضري لا یعني فقط المدینة، بل یشمل دراسة متكاملة لكل  من المدینة والریف والعلاق�ة التبادلی�ة بینھم�ا 

 .البحث أن النمو السكاني ھو من أھم معاییر التصنیف الحضري في السودان وذلك یحقق الفرضیة الثانیة
 .یتم تصنیف المناطق الحضریة في السودان وفق المعیار الإداري وذلك یحقق الفرضیة الرابعة

الحضریة المستدامة وذلك یحقق  توصل البحث بأن للأجھزة القومیة والولائیة والمحلیة دور في التخطیط وادارة التنمیة

إن اعتماد المؤشر الكمي والإحصائي  فقط في تحدید نسب التحضر ف�ي الس�ودان ال�ذي غالب�اً م�ا ی�رتبط  بالم�دن، حی�ث 
یل وعلي ھذا الأساس یتم وضع الخطط والبرامج التنمویة مما یؤدي إلي أن یكون تمث

المدن والتجمعات الحضریة الصغیرة ھامشیاً وضعیفاً في تلك الخطط، الأمر الذي یؤثر سلباً في مستویات التنمیة فیھا، ل�ذلك 
لابد من إعادة تعریف المناطق الحضریة وتصنیف المدن الس�ودانیة وترتیبھ�ا، وإع�ادة النظ�ر ف�ي المعی�ار الإحص�ائي الكم�ي 

اتیجیة التنمیة الحضریة یجب أن تدعم وجود نمط ھرمي متوازن للمدن یوضح التسلس�ل الھرم�ي لوظائفھ�ا، الأم�ر 

تنمی�ة المس�تدامة، یج�ب إن تطویر استراتیجیات وخطط عمل تنفیذیة لتنمیة المدن والأقالیم لتحقیق التوازن فیھا وفق مب�ادئ ال
أن یعتم��د عل��ي م��نھج المش��اركة، مش��اركة المجتم��ع المحل��ي م��ن جھ��ة، وس��لطات الإدارة  المحلی��ة م��ن جھ��ة أخ��ري، وف��ق 
الاحتیاجات المحلیة والمتطلبات التنمویة وبرؤیة معاصرة للتنمیة الحضریة والإقلیمی�ة ول�یس م�ن منظ�ور عمران�ي  ومك�اني 

یجب أن ترتكز الإستراتیجیة على توزیع الخدمات وتحسینھا ف�ي ك�ل أنح�اء الس�ودان ول�یس ف�ي الم�دن فق�ط ب�ل ف�ي الأری�اف 

التنمیة الحضریة المستدامة، الذي تتكامل فی�ھ الأبع�اد 
م��ع الأبع��اد الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والبیئی��ة والإداری��ة، أي تحقی��ق التكام��ل م��ابین العم��ل الھندس��ي 

( متنوع�ة ومتكامل�ة تش�مل تأھیل الأطر الفنیة والعلمی�ة ف�ي مج�ال التخط�یط  الحض�ري المس�تدام،  م�ن اختصاص�ات علمی�ة 
خط��وة أول��ي لتفعی��ل العم��ل ....) الاقتص��اد، العم��ارة، الجغرافی��ا، الحق��وق، عل��م الاجتم��اع، الزراع��ة، العل��وم السیاس��یة، ال��خ

 

 .م2014إبراھیم قسم السید، الدراسات والبحوث القانونیة، جامعة الزعیم الأزھري، الخرطوم، 
  .م2005
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م��ن خ��لال تفعی��ل اللامركزی��ة الإداری��ة والمالی��ة، إذ لا یتوق��ف ذل��ك عل��ي : وض��ع آلی��ات ش��فافة للمحاس��بة المالی��ة والإداری��ة
ك�ن الإض�افات البیروقراطی�ة إل�ي تل�ك الق�وانین، والإج�راءات الموقن�ة، إصدار قوانین جدی�دة، ف�القوانین مت�وافرة وبكث�رة، ول

فمراجعة القوانین المحلیة الموجودة لتبسیط الأنظم�ة المحلی�ة . والمساءلة وفقاً للتسلسل الإداري الھرمي ھو من أھم یعیق ذلك
 .وإزالة أوجھ التعارض فیما بینھا وھو خطوة أساسیة

من أجل تنمیة حضریة معاصرة  متوازنة ومستدامة في السودان أولیات العمل
یع��د المؤش��ر الإحص��ائي عنص��راً م��ن عناص��ر الإدارة الحض��ریة، كم��ا أن ت��وفیر الخ��دمات وبن��اء الط��رق وش��بكات المی��اه 

والصرف الصحي والطاقة والكھرباء والاتصالات وصیانتھا وتمویلھا یعد جزءاً رئیساً من الھیاكل الأساس�یة 
غیر أن الإدارة الحضریة لا تقتصر علي تقدیم الخدمات واس�تعمالات الأراض�ي . من شروط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

بل تشمل أیضاً ص�یاغة سیاس�ة النم�و الحض�ري  م�ن خ�لال تعری�ف المن�اطق الحض�ریة وف�ق مع�اییر كمی�ة ونوعی�ة، فقی�اس 
ر واحد أو اثنین، بل یجب أن یكون ھن�اك مع�اییر نوعی�ة، مبنی�ة عل�ي مؤش�رات التنمی�ة التحضر یجب ألا یكون مرتبطاً بمعیا

. الحضریة المستدامة في المجال الاقتصادي والاجتماعي والخدمي والبیئ�ي والإداري
ارة الذاتیة والتمویل المحلي بما في ذلك تھیئ�ة لجمع الأموال اللازمة لعملیة التنمیة، وذلك بالاعتماد علي الذات من خلال الإد

الأط�ر البش��ریة واس�تحداث أس��الیب تخطیطی�ة مبتك��رة لتحقی�ق التنمی��ة الحض�ریة المس��تدامة
واسع ومتعدد الجوانب، یحتاج إلي تضافر الجھود مابین جھات القطاع العام والخاص والمجتمع المحلي م�ن جان�ب  وتكا

  .وبناءاً علیة یقدم البحث. العمل الھندسي والتنموي من جانب أخر
  : أھم النتائج وأولویات العمل من أجل تنمیة مستدامة في السودان

أثبت  البحث أن كل المدن السودانیة ھي مراكز حضریة وفق المعیار العالمي لتصنیف المدن الحضریة
التي حققت التنمیة الحضریة المستدامة ھيأن المدن السودانیة ) 

  .الأخر وھي عبارة عن مدن حضریة ذات طابع ریفي
أن التخطیط الحضري لا یعني فقط المدینة، بل یشمل دراسة متكاملة لكل  من المدینة والریف والعلاق�ة التبادلی�ة بینھم�ا 

 .كمناطق للاستقرار البشري
البحث أن النمو السكاني ھو من أھم معاییر التصنیف الحضري في السودان وذلك یحقق الفرضیة الثانیة

یتم تصنیف المناطق الحضریة في السودان وفق المعیار الإداري وذلك یحقق الفرضیة الرابعة
توصل البحث بأن للأجھزة القومیة والولائیة والمحلیة دور في التخطیط وادارة التنمیة

إن اعتماد المؤشر الكمي والإحصائي  فقط في تحدید نسب التحضر ف�ي الس�ودان ال�ذي غالب�اً م�ا ی�رتبط  بالم�دن، حی�ث 
وعلي ھذا الأساس یتم وضع الخطط والبرامج التنمویة مما یؤدي إلي أن یكون تمث. تصنف المناطق الأخر علي أنھا ریفیة

المدن والتجمعات الحضریة الصغیرة ھامشیاً وضعیفاً في تلك الخطط، الأمر الذي یؤثر سلباً في مستویات التنمیة فیھا، ل�ذلك 
لابد من إعادة تعریف المناطق الحضریة وتصنیف المدن الس�ودانیة وترتیبھ�ا، وإع�ادة النظ�ر ف�ي المعی�ار الإحص�ائي الكم�ي 

. 
اتیجیة التنمیة الحضریة یجب أن تدعم وجود نمط ھرمي متوازن للمدن یوضح التسلس�ل الھرم�ي لوظائفھ�ا، الأم�ر 

 .الذي یستدعي البحث عن معاییر نوعیة محلیة لتصنیف التجمعات الحضریة
إن تطویر استراتیجیات وخطط عمل تنفیذیة لتنمیة المدن والأقالیم لتحقیق التوازن فیھا وفق مب�ادئ ال

أن یعتم��د عل��ي م��نھج المش��اركة، مش��اركة المجتم��ع المحل��ي م��ن جھ��ة، وس��لطات الإدارة  المحلی��ة م��ن جھ��ة أخ��ري، وف��ق 
الاحتیاجات المحلیة والمتطلبات التنمویة وبرؤیة معاصرة للتنمیة الحضریة والإقلیمی�ة ول�یس م�ن منظ�ور عمران�ي  ومك�اني 

یجب أن ترتكز الإستراتیجیة على توزیع الخدمات وتحسینھا ف�ي ك�ل أنح�اء الس�ودان ول�یس ف�ي الم�دن فق�ط ب�ل ف�ي الأری�اف 

 .توفیر الحیاة الكریمة بالأریاف والمواد الضروریة وإتاحة فرص العمل
التنمیة الحضریة المستدامة، الذي تتكامل فی�ھ الأبع�اد أھمیة تفعیل العمل بأسلوب التخطیط الحضري المعاصر  كأداة لتحقیق 

م��ع الأبع��اد الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والبیئی��ة والإداری��ة، أي تحقی��ق التكام��ل م��ابین العم��ل الھندس��ي 

تأھیل الأطر الفنیة والعلمی�ة ف�ي مج�ال التخط�یط  الحض�ري المس�تدام،  م�ن اختصاص�ات علمی�ة 
الاقتص��اد، العم��ارة، الجغرافی��ا، الحق��وق، عل��م الاجتم��اع، الزراع��ة، العل��وم السیاس��یة، ال��خ

 .بالتخطیط الحضري المعاصرة في السودان
 تفعیل دور الأجھزة ذات الصلة في عملیة التخطیط  للحد من انتشار السكن العشوائي

إبراھیم قسم السید، الدراسات والبحوث القانونیة، جامعة الزعیم الأزھري، الخرطوم، 
2005أحمد إسماعیل، دراسات في جغرافیة المدن، دار الثقافة النشر والتوزیع، القاھرة، 
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 وض��ع آلی��ات ش��فافة للمحاس��بة المالی��ة والإداری��ة
إصدار قوانین جدی�دة، ف�القوانین مت�وافرة وبكث�رة، ول

والمساءلة وفقاً للتسلسل الإداري الھرمي ھو من أھم یعیق ذلك
وإزالة أوجھ التعارض فیما بینھا وھو خطوة أساسیة

أولیات العمل: نتائج البحث -22
یع��د المؤش��ر الإحص��ائي عنص��راً م��ن عناص��ر الإدارة الحض��ریة، كم��ا أن ت��وفیر الخ��دمات وبن��اء الط��رق وش��بكات المی��اه    

والصرف الصحي والطاقة والكھرباء والاتصالات وصیانتھا وتمویلھا یعد جزءاً رئیساً من الھیاكل الأساس�یة 
من شروط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

بل تشمل أیضاً ص�یاغة سیاس�ة النم�و الحض�ري  م�ن خ�لال تعری�ف المن�اطق الحض�ریة وف�ق مع�اییر كمی�ة ونوعی�ة، فقی�اس 
التحضر یجب ألا یكون مرتبطاً بمعیا

الحضریة المستدامة في المجال الاقتصادي والاجتماعي والخدمي والبیئ�ي والإداري
لجمع الأموال اللازمة لعملیة التنمیة، وذلك بالاعتماد علي الذات من خلال الإد

الأط�ر البش��ریة واس�تحداث أس��الیب تخطیطی�ة مبتك��رة لتحقی�ق التنمی��ة الحض�ریة المس��تدامة
واسع ومتعدد الجوانب، یحتاج إلي تضافر الجھود مابین جھات القطاع العام والخاص والمجتمع المحلي م�ن جان�ب  وتكا

العمل الھندسي والتنموي من جانب أخر
أھم النتائج وأولویات العمل من أجل تنمیة مستدامة في السودان

أثبت  البحث أن كل المدن السودانیة ھي مراكز حضریة وفق المعیار العالمي لتصنیف المدن الحضریة .1
)  1( من الشكل رقم  .2

الأخر وھي عبارة عن مدن حضریة ذات طابع ریفي
أن التخطیط الحضري لا یعني فقط المدینة، بل یشمل دراسة متكاملة لكل  من المدینة والریف والعلاق�ة التبادلی�ة بینھم�ا  .3

كمناطق للاستقرار البشري
البحث أن النمو السكاني ھو من أھم معاییر التصنیف الحضري في السودان وذلك یحقق الفرضیة الثانیةأثبت  .4
یتم تصنیف المناطق الحضریة في السودان وفق المعیار الإداري وذلك یحقق الفرضیة الرابعة .5
توصل البحث بأن للأجھزة القومیة والولائیة والمحلیة دور في التخطیط وادارة التنمیة .6

 .الفرضیة الثالثة
إن اعتماد المؤشر الكمي والإحصائي  فقط في تحدید نسب التحضر ف�ي الس�ودان ال�ذي غالب�اً م�ا ی�رتبط  بالم�دن، حی�ث  .7

تصنف المناطق الأخر علي أنھا ریفیة
المدن والتجمعات الحضریة الصغیرة ھامشیاً وضعیفاً في تلك الخطط، الأمر الذي یؤثر سلباً في مستویات التنمیة فیھا، ل�ذلك 
لابد من إعادة تعریف المناطق الحضریة وتصنیف المدن الس�ودانیة وترتیبھ�ا، وإع�ادة النظ�ر ف�ي المعی�ار الإحص�ائي الكم�ي 

.المعتمد حالیاً في السودان
اتیجیة التنمیة الحضریة یجب أن تدعم وجود نمط ھرمي متوازن للمدن یوضح التسلس�ل الھرم�ي لوظائفھ�ا، الأم�ر إستر .8

الذي یستدعي البحث عن معاییر نوعیة محلیة لتصنیف التجمعات الحضریة
إن تطویر استراتیجیات وخطط عمل تنفیذیة لتنمیة المدن والأقالیم لتحقیق التوازن فیھا وفق مب�ادئ ال .9

أن یعتم��د عل��ي م��نھج المش��اركة، مش��اركة المجتم��ع المحل��ي م��ن جھ��ة، وس��لطات الإدارة  المحلی��ة م��ن جھ��ة أخ��ري، وف��ق 
الاحتیاجات المحلیة والمتطلبات التنمویة وبرؤیة معاصرة للتنمیة الحضریة والإقلیمی�ة ول�یس م�ن منظ�ور عمران�ي  ومك�اني 

 .كمي لتوزیع الفعالیات
 

  :أھم التوصیات -23
یجب أن ترتكز الإستراتیجیة على توزیع الخدمات وتحسینھا ف�ي ك�ل أنح�اء الس�ودان ول�یس ف�ي الم�دن فق�ط ب�ل ف�ي الأری�اف  .1

 .أیضاً 
توفیر الحیاة الكریمة بالأریاف والمواد الضروریة وإتاحة فرص العمل .2
أھمیة تفعیل العمل بأسلوب التخطیط الحضري المعاصر  كأداة لتحقیق  .3

م��ع الأبع��اد الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والبیئی��ة والإداری��ة، أي تحقی��ق التكام��ل م��ابین العم��ل الھندس��ي ) العمرانی��ة( المكانی��ة 
 .والتنموي

تأھیل الأطر الفنیة والعلمی�ة ف�ي مج�ال التخط�یط  الحض�ري المس�تدام،  م�ن اختصاص�ات علمی�ة   .4
الاقتص��اد، العم��ارة، الجغرافی��ا، الحق��وق، عل��م الاجتم��اع، الزراع��ة، العل��وم السیاس��یة، ال��خ

بالتخطیط الحضري المعاصرة في السودان
تفعیل دور الأجھزة ذات الصلة في عملیة التخطیط  للحد من انتشار السكن العشوائي .5

  :عالمراج -24
  .القران الكریم

إبراھیم قسم السید، الدراسات والبحوث القانونیة، جامعة الزعیم الأزھري، الخرطوم،  .1
أحمد إسماعیل، دراسات في جغرافیة المدن، دار الثقافة النشر والتوزیع، القاھرة،  .2
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